ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület 

2018. november 5-i soron következő ülésére

Tárgy: az avar és kerti hulladék égetéséről szóló 15/2011. (X.24.) önkormányzati rendelet módosítása

Hajdu Szabina remeteszőlősi lakos levéllel fordult a Képviselő-testülethez azt sérelmezve, hogy a jelenleg hatályos helyi rendelet szerint engedett avarégetés mennyire káros az egészségre. (A levél másolatát jelen előterjesztéshez mellékelem.) A levélíró hivatkozik arra, hogy biztosítva van az ingyenes zöldhulladék szállítás és fennáll a komposztálás lehetősége. A hölgy kéri a Testületet, hogy fontolja meg az avarégetés betiltását a helyi rendeletben.

Jogszabályi környezet

A jelenleg hatályos Országos Tűzvédelmi Szabályzat (OTSZ), 225. § (1) bekezdése értelmében: "Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a lábon álló növényzet, tarló, növénytermesztéssel összefüggésben és a belterületi ingatlanok használata során keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos."
Külterületen az ingatlan tulajdonosa, használója a tűzvédelmi hatóság engedélyével legfeljebb 10 ha egybefüggő területen irányított égetést végezhet.

Tekintettel arra, hogy az avar és kerti hulladék égetéséről a jelenleg hatályos 15/2011. (X.24.) önkormányzati rendelet rendelkezik, így Remeteszőlős közigazgatási területén belül ennek a  helyi rendeletnek a  szabályait kell alkalmazni. A rendelet főbb szabályai a következők:
„1. § (1) A rendelet hatálya a Remeteszőlős közigazgatási területén lévő ingatlanokra terjed ki.
(2) A rendelet alkalmazása szempontjából avarnak és kerti hulladéknak minősül különösen a hasznosításra, komposztálásra alkalmatlan növényi maradvány. 

2. § (1) A lakosság egészségének és a környezet tisztaságának védelme érdekében a kerti zöld hulladékot elsősorban komposztálni kell, amennyiben ez nem lehetséges a nem komposztálható, illetve a komposztálásra alkalmatlan avar és kerti zöldhulladék égetése március 15-e és április 15-e között, illetve október 15-e és november 15-e között csak hétköznapokon 8.00 – 17.00 óra között lehetséges, az év egyéb időszakában kerti hulladék égetése tilos.
(2) Avar és kerti hulladék nem égethető tűzgyújtási tilalom időtartama alatt. 
(3) Az avar és kerti hulladék között kommunális vagy ipari eredetű hulladék nem égethető.

(4) Égetni csak úgy szabad, hogy a keletkező hő és füst a környéken levő zöld növényeket, fákat, bokrokat ne károsítsa.
3. § (1) Avart és kerti hulladékot csak jól kialakított tűzrakó helyen és az adott ingatlantulajdonos saját telkén szabad égetni úgy, hogy az az emberi egészséget és a környezetet ne károsítsa, és az égetés hősugárzása kárt ne okozzon.

(2) A szabadban tüzet és üzemeltetett tüzelőberendezést őrizetlenül hagyni nem szabad, s veszély esetén a tüzet azonnal el kell oltani. 

(3) Avar és kerti hulladék csak nagykorú személy felügyelete mellett és a lakókörnyezet kismértékű zavarása mellett égethető. 
(4) Az égetés helyszínén olyan eszközöket és felszereléseket kell készenlétben tartani, amelyekkel a tűz terjedése megakadályozható, illetőleg a tűz eloltható. 

(5) Az égetés befejezésével a tüzet el kell oltani és a parázslást meg kell szüntetni.
(6) Égetni a szomszédos telken lévő épülettől 10 m, saját telken lévő épülettől 5 m távolságon belül nem szabad.” 
A közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről szóló 3/2016. (II.29.) önkormányzati rendelet 4.§ (4) bekezdése pedig kimondja, hogy aki e rendelet 2.§-3.§-aiban foglalt szabályok valamelyikét megszegi, a közösségi együttélés szabályait sértő magatartást valósít meg. Ennek megfelelően az elkövetővel szemben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, vagy természetes személy esetében kétszázezer forintig terjedő, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek esetében két millió forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabásának van helye.

Környező települések szabályai

Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatának környezetvédelmi rendelete a következő szabályozást tartalmazza:

„Kerti hulladék ártalmatlanítására vonatkozó szabályok
5. § A kerti hulladék kezeléséről, ártalmatlanításáról az ingatlan tulajdonosa gondoskodik, lehetőleg komposztálással.

6. § A kerti hulladék égetése tilos.”

Budakeszi:

Avar és kerti hulladék égetését évente két időszakban lehet végezni, tavasszal: március 1. - május 31. között; illetve ősszel: szeptember 1. és november 30. között. A fent megjelölt időszakokon belül kizárólag pénteken 8-21 óra között, szombaton 8-12 óra között - az ünnepnapok kivételével - lehet az égetést végezni.
Javaslat
Az avar és kerti hulladékok elégetése során nagyon sok egészségkárosító anyag szabadul fel. A jelentős szennyezést elsősorban az váltja ki, hogy alacsony a tűz hőmérséklete, így az anyagok nem vagy csak részben égnek el. Például a növényi részekben lévő szén ugyan oxidálódik, de csak részben és szén-dioxid helyett mérgező szén-monoxid keletkezik.
Valamennyi kerti hulladék és avar komposztálható. A folyamat során az elhalt növényi részeket mikroorganizmusok bontják le és alakítják át a szárazföldi élet nélkülözhetetlen anyagává, humusszá. A humusz hosszú távon tárolja és a növények számára könnyen felvehető formában adagolja azokat az ásványi anyagokat, melyek a növekedéshez szükségesek. De talán ennél is fontosabb, hogy a tömegének sokszorosát kitevő víz megkötésére, tárolására képes. A komposztálás során elkerülhető a hatalmas légszennyezés és értékes humusz, növényi trágya keletkezik.

A környezetbarát komposztálás mellett a hulladékszállítási szerződéssel rendelkezőknek lehetőségük van arra, hogy a zöldhulladékot zsákba gyűjtve elszállíttassák. A Depónia Nonprofit Kft. évi 12 alkalommal szállítja el a lakosságtól a hulladékszállítási naptárban jelölt napokon a zöldhulladékot. A 2018. évi naptárban a szállítási időpontok a lakosság igényeit figyelembe véve lettek kialakítva. Emellett lombhullás idején novemberben (idén nov. 9. és 19.) kétszeri alkalommal további zöldhulladék szállítás biztosított.
Fentiekből látható, hogy a jelenleg hatályos szabályozásunk elavultnak mondható. Az avar és kerti hulladék égetésének betiltása támogatható, mivel az egyéb lehetőségek a zöldhulladék megszüntetésére adottak és a környezetszennyezés csökkentése, valamint a lakók egészségének védelme a tilalom mellett jobban biztosítható.

Fentiek okán – egyetértve a levélíróval – javaslom az avar és kerti hulladék égetésének megtiltását. A kidolgozott rendelet tervezet ezt a javaslatot tartalmazza.
Rendelet tervezet

Jelen előterjesztés mellékletét képezi.   
Remeteszőlős, 2018. október 30.










  Szathmáry Gergely










      polgármester 
Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének 
…/… . (… . … .) önkormányzati rendelete 

az avar és kerti hulladék égetéséről szóló 15/2011. (X.24.) önkormányzati rendelet 

módosításáról
Remeteszőlős Község Önkormányzat képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva – figyelemmel a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (4) bekezdés b) pontjára – a következőket rendeli el:

1.§ Az avar és kerti hulladék égetéséről szóló 15/2011. (X.24.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 2.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„2. § A lakosság egészségének és a környezet tisztaságának védelme érdekében a kerti zöld hulladékot elsősorban komposztálni kell, amennyiben ez nem lehetséges a településen biztosított zöldhulladék szállítás keretében kell elszállíttatni. Avar és kerti zöldhulladék égetése egész évben tilos.” 
2.§ Hatályát veszti a Rendelet 3. §-a.  
3.§ Ez a rendelet 2018. november 16-án lép hatályba és az azt követő napon hatályát veszti. 
Remeteszőlős, …………………………………
Szathmáry Gergely









dr. Kovács Dénes
     polgármester 







          
                       jegyző

Kihirdetve: ………………………………………..












dr. Kovács Dénes
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