Előterjesztés

A képviselő testület

2018. november 27-i soron következő ülésére

Tárgy: 2019. évi belső ellenőrzési terv elfogadása

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 119. § (5) bekezdése alapján a helyi önkormányzatra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület az előző év december 31-éig hagyja jóvá.

Az éves belső ellenőrzési terv jóváhagyását a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Ber.) 32. § (4) bekezdése is előírja a Képviselő-testület részére – a július 12-től hatályos szöveg szerint – a tárgyévet megelőző év december 31-ig. 

 A Ber. 15. § (1) bekezdése szerint, valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni, emellett köteles a belső ellenőrzés működéséhez szükséges forrásokat biztosítani. 

A Ber. 15. § (7) bekezdése szerint az önkormányzati költségvetési szerveknél a belső ellenőrzést elláthatja 

a) az irányító szerv által foglalkoztatásra irányuló jogviszonyban alkalmazott vagy polgári jogi szerződés keretében foglalkoztatott belső ellenőr; 

b) a társulás által foglalkoztatásra irányuló jogviszonyban alkalmazott vagy polgári jogi 

szerződés keretében foglalkoztatott belső ellenőr. 

A belső ellenőri feladatokat – a Budajenői Közös Önkormányzati Hivatal megbízásából – a Pepi Kft. képviseletében Bartha Gyula belső ellenőrzési vezető látja el. 

A belső ellenőr elkészítette Budajenő, Tök, Remeteszőlős Községek Önkormányzatainak 2019. évi belső ellenőrzési tervét, illetve a 2019-2023. évekre vonatkozó stratégiai belső ellenőrzési tervét. Ezeket mellékelem jelen előterjesztéshez.

A javasolt ellenőrzéseket elsősorban a folyamatban lévő törvénymódosítások teszik szükségessé.

A fentiek alapján kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslatot tárgyalja meg és hagyja jóvá.

Határozat javaslat:

1.)
Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a határozat mellékletét képező, a 2019. évre vonatkozó éves belső ellenőrzési tervet jóváhagyja. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert a terv belső ellenőrök részére történő megküldésére.

Határidő: azonnal
Felelős: polgármester

2.)

Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a határozat mellékletét képező, a 2019-2023. évre vonatkozó stratégiai belső ellenőrzési tervet jóváhagyja. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert a terv belső ellenőrök részére történő megküldésére.

Határidő: azonnal

Felelős: polgármester

Remeteszőlős, 2018. november 19.









Szathmáry Gergely









      polgármester

Budajenő, Tök, Remeteszőlős Községek Önkormányzatainak

2019. évi belső ellenőrzési terve

Budajenő, Tök, Remeteszőlős Községek Önkormányzatai 2019. évi belső ellenőrzési terve a 2019-2023. évi stratégiai belső ellenőrzési tervet és a kockázatokat figyelembe véve a következő ellenőrzési feladatokat tartalmazza:

1. Az Önkormányzatok 2018. évi éves beszámolói alátámasztásának ellenőrzése

Az ellenőrzés célja: Annak megállapítása, hogy az Önkormányzatok 2018. évi beszámolói megbízható és valós képet nyújtanak-e az Önkormányzatok vagyoni és pénzügyi helyzetéről.

Az ellenőrzés tárgya: a Községek 2018. évi éves beszámolója, valamint az azt alátámasztó leltárak, nyilvántartások.

Az ellenőrzés időszaka: 2018. év.

Azonosított kockázati tényezők: 
· Az alátámasztás, a leltár az Önkormányzat és az intézmények gazdálkodásának nem megfelelő. 

· Az éves beszámolóban nem a tényleges adatok szerepelnek, így a valódiság elve sérül.

· A gazdálkodás adatainak nem teljes körű szerepeltetése.

· Az előírt nyilvántartások nem, vagy nem pontos vezetése, a szükséges dokumentumok hiánya.

· A hiányosságok, pontatlanságok külső ellenőrzés során történő feltárása.

· A nem pontos mérleg miatt bírság fizetése.

· Nem készül kiegészítő melléklet, azaz szöveges jelentés.

· A törvénymódosítások hatásait nem veszik figyelembe.

Az ellenőrzés típusa: Pénzügyi – szabályszerűségi ellenőrzés

Az ellenőrzés módszerei: Az éves beszámolók és a leltárak, nyilvántartások vizsgálata, összehasonlítása, elemzése.

Az ellenőrzés ütemezése: 2019. március – május (beszámolót alátámasztó dokumentumok)

Jelentés készítése: 2019. május 31.

Erőforrás szükséglet: 25 belső ellenőri nap

2. Az Önkormányzatok információs és kommunikációs rendszereinek felmérése

Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy az Önkormányzatok kialakították és működtetik információs rendszerüket, eleget tettek az előírt közzétételi és adatszolgáltatási kötelezettségüknek, biztosították az Info tv-ben előírt megőrzési kötelezettségüket, szabályzataikat és működésüket az aktuális adatvédelmi jogszabályoknak megfelelően aktualizálták.

Az ellenőrzés tárgya: az Önkormányzatok információs és kommunikációs rendszerei.

Az ellenőrzés időszaka: aktuális időszak

Azonosított kockázati tényezők:  
· Az Önkormányzat nem alakította ki a szervezet információs rendszerét (szervezeten belül/kívül).

· A hatályos szabályzatokban nem szabályozták a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét, a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét, az adatok biztonságának, védelmének érvényre juttatásához szükséges eljárási szabályokat.

· Az Önkormányzat nem rendelkezik iratkezelési szabályzattal vagy annak kiadása nem a felelős miniszterrel egyetértésben történt.

· Az Önkormányzat nem tett eleget a jogszabályokban előírt közzétételi és adatszolgáltatási kötelezettségeinek, nem biztosította az Info tv-ben előírt megőrzési kötelezettségét.

Az ellenőrzés típusa: Rendszer ellenőrzés

Az ellenőrzés módszerei: Szabályzatok felülvizsgálata, információs és beszámolási szintek, határidők, módok vizsgálata.

Az ellenőrzés ütemezése: 2019. szeptember - november  

Jelentés készítése: 2019. november 30.

Erőforrás szükséglet: 25 belső ellenőri nap

3. Soron kívüli vizsgálat és tanácsadás

Rendelkezésre álló időkeret: 10 belső ellenőri nap

Budajenő, 2018. november 12.










Bartha Gyula









  belső ellenőrzési vezető s.k.
Budajenő, Tök, Remeteszőlős Községek Önkormányzatainak

2019-2023. évekre vonatkozó 

stratégiai belső ellenőrzési terve

A szervezetek hosszú távú célkitűzései
1. A kötelező és a vállalt feladatok magas színvonalú és gazdaságos ellátása.

2. A fizetőképesség folyamatos fenntartása.

3. A szabályos működés, a jogszabályváltozások folyamatos figyelése és beépítése az Önkormányzatok szabályzataiba, működésébe.

4. Az infrastruktúra folyamatos fejlesztése, esetlegesen pályázati források bevonásával.

5. A települések gazdasági környezetének javítása, a településeken létező vállalkozások számára megfelelő légkör fenntartása.

6. Az üdülőterületen a turizmus fejlesztése és ösztönzése.

7. Az informatikai, adatvédelmi és adatbiztonsági rendszer fejlesztése.

8. Együttműködés a környező településekkel.

9. A vállalkozások fejlesztésének támogatása.

10. A lakossági szolgáltatások bővítésének elősegítése.

A belső ellenőrzés stratégiai céljai
(az Önkormányzatok hosszú távú céljaival összhangban)

1. A gazdálkodással kapcsolatos feladatok szabályszerűségének ellenőrzése, és biztosítása.

2. A külső ellenőrzések által feltárt hiányosságok megszűntetése.

3. A pénzügyi-gazdasági folyamatok minőségi javulása.

4. A feladatok gazdaságos, ésszerű ellátásának fenntartása.

5. Az intézmények „felügyeleti jellegű ellenőrzésével” az intézményi gazdálkodás szabályszerűségének és gazdaságosságának javulása.

6. A fenntartó részére a megalapozott és racionális döntéshozatalhoz megfelelő információ nyújtása.

7. A magas és közepes kockázatú folyamatok áttekintése.

8. A javaslatok hasznosulásának kontrollja.

9. Hatékony és gazdaságos szervezeti-működési formák kialakítása.

10. Beruházások célszerűségének és gazdaságosságának biztosítása.

A belső kontroll rendszer értékelése

a belső kontroll rendszer a jogszabályi követelményeknek megfelelően került kialakításra az Önkormányzatoknál. A régebben kialakult kontroll mechanizmusok működnek, és ezek megjelennek a különböző szabályzatokban.

Kockázati tényezők

Az Önkormányzatoknál több hosszú távú kockázat létezik. Ezek közül a fontosabbak a következők:

1. Az állami finanszírozás és az adóbevételek csökkenése.

2. Gyakori jogszabályváltozások, amelyekre nehéz előre felkészülni.

3. Az Önkormányzatok által követett nem megfelelő stratégia.

4. Elérhetetlen célkitűzések, a célok nem megvalósulása.

5. Nem megfelelő információáramlás az Önkormányzatokon belül, valamint az Önkormányzatok és a lakosság, valamint egyéb szervezetek között.

6. A munkatársak folyamatos továbbképzésének elmaradása.

7. az Önkormányzatok területén elemi kár (földrengés, tűz, vihar, stb.) bekövetkezése.

Kockázati tényezők értékelése
A kockázati tényezők értékelése minden évben, az éves belső ellenőrzési terv elkészítése és végrehajtása során történik meg. Ennek során a tervezett ellenőrzési feladatokhoz tartozó főbb kockázati tényezők meghatározásra kerülnek.

A belső ellenőrzések végrehajtása során tapasztaltak alapján a kockázatok újraértékelése megtörténik, és ennek alapján kell kialakítani a következő évi belső ellenőrzési tervet, és esetleg javítani a stratégiai belső ellenőrzési tervet.

Az éves belső ellenőrzési tervek elsősorban a nagy és közepes kockázatú területekre koncentrálnak.

Az Önkormányzatok belső ellenőrzését ellátó személy, képzettsége és továbbképzési tervei

Az Önkormányzatoknál a belső ellenőrzést Bartha Gyula és Bartha Szilvia végzi, a PEPI Kft-vel kötött szerződés keretében. A belső ellenőrök vonatkozó végzettségei:

1. Okleveles közgazda/közgazdász

2. Könyvvizsgáló

3. Regisztrált belső ellenőr

A belső ellenőrök továbbképzési tervei:

1. Részvétel a könyvvizsgálói kötelező oktatáson

2. ÁBPE (Államháztartási Belső Pénzügyi Ellenőrzés) továbbképzések elvégzése

3. Szakmai konferenciákon, továbbképzéseken való részvétel

A belső ellenőrzési fejlesztési terv elemei
A belső ellenőrzés minőségét és lehetőségeit többféleképpen kívánjuk fejleszteni, az alábbi eszközökkel:

· folyamatos továbbképzéssel,

· az Önkormányzatokról szerzett információk folyamatos gyűjtésével,

· a tárgyi feltételek bővítésével, a technikai háttér frissítésével,

· a rendelkezésre álló szakmai anyagok (könyvek, folyóiratok) körének bővítésével,

· konzultáció más belső ellenőrökkel, a tapasztalatok hasznosítása,

· a vizsgálatok tapasztalatainak összefoglaló értékelésével évenként,

· folyamatos konzultációval,

· a jogszabályi változások nyomon követésével.

A szükséges ellenőri létszám fejlesztése
Szükség esetén a jelenlegi belső ellenőrök mellé más szakértő is bevonható.

Budajenő, 2018. november 12.










Bartha Gyula








   
         belső ellenőr s.k.
