Előterjesztés

a képviselő-testület

2020. október 26-i soron következő ülésére

Tárgy: a helyi adórendszer felülvizsgálata
Remeteszőlős Község Önkormányzatának költségvetési főösszege – pályázati támogatások nélkül – 112 MFt. Az elmúlt időszak járványügyi eseményei miatt Önkormányzatunk a 2020. évi költségvetés módosítására kényszerült, melyet a Képviselő-testület 10/2020. (VIII.31.) önkormányzati rendeletében hagyott jóvá. A járványügyi beavatkozások (védőfelszerelések beszerzése és a gépjármű adó megvonása) az Önkormányzat tartalékait felemésztették, így módosított költségvetésünk a 159 MFt főösszeg mellett csupán 177.526 Ft általános tartalékot tud biztosítani.
A 2020. évben tervezett költségvetés szerint a helyi iparűzési adó bevétele 28 MFt, melyből jelen napig csupán 14 MFt teljesült.
Mindemellett a kötelező feladataink száma, mértéke és finanszírozási igénye folyamatosan növekszik, melyet a feladatfinanszírozási rendszer nem követ, sőt a gépjármű adó elvonása tovább súlyosbítja a helyzetet. Ez azt jelenti, hogy a kötelező feladatokat egyre inkább saját bevételből kell megoldanunk, a növekvő lakosságszám mellett.

A helyi adók mértéke 7-10 éve változatlanok, mindeközben az ingatlanok értéke többszörösére növekedett, köszönhetően – többek között – a település fejlesztéseinek is. Így az ingatlanok értéke és az adó mértéke közötti olló megnyílt. Mindemellett a környező településeken az adó mértéke megnőtt, így a remeteszőlősi összegeket jelentősebb mértékben meghaladták.

Erről a kérdésről a Képviselő-testület 2020.08.31. napi ülésén tárgyalt, mely alapján 63/2020. (VIII.31.) önkormányzati határozatában úgy döntött, hogy az adórendszert felül kívánja vizsgálni. 

Az adórendszerrel kapcsolatos javaslatokat a Hivatali dolgozókkal együttműködve elkészítettük és azt a Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottság, illetve a Képviselő-testület elé terjesztettük. A javaslat az alábbi szempontrendszer szerint készült:

· A közös teherviselés elve szerint az adóemeléssel minden adónem esetében számolunk. Így a terhek megoszlanak és kisebb mértékű adókorrekciók is meghozzák a remélt eredményt.

· Az építmény használati tárgy (nem luxuscikk), ezért ezen adónemben kisebb emelésekre teszünk javaslatot, inkább az eredeti kedvezményrendszer megszüntetése mellett.

· A telek vagyontárgy (befektetési eszköz), nem a mindennapok megélhetéséhez szükséges, ezért itt nagyobb mértékű emelést javaslunk.

· Anyagilag a legérzékenyebbek a nyugdíjból élő lakosok, ezért meghatározott esetekben az ő adózásuk esetében továbbra is fenntartanánk adókedvezményt.

· Az adóváltozásra tett javaslataink olyanok, melyek technikailag is kezelhetőek az adókivetés során és nem okoznak aránytalanul nagy munkát az adós kolléga számára.
A Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottság a hivatali javaslatokkal kapcsolatban módosító javaslatokat tett, így a Képviselő-testület a 70/2020. (IX.29.) önkormányzati határozatában az adórendszer felülvizsgálatára vonatkozó alapelveket a Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottság javaslatait is figyelembe vételével fogadta el a következők szerint:

· Építményadó 

· javasolt mértéke a 2021. évtől: 540 Ft/m2, 

· az eddigi kedvezményrendszer megszüntetése, 

· az egyedül élő nyugdíjasok és a nyugdíjas házaspárok részére 20.000 Ft/ingatlan adókedvezmény biztosítása kérelemre, amennyiben az egy főre jutó nettó jövedelem nem haladja meg egyedül élő esetén a nyugdíjminimum 500%-át, házaspár esetén a 450%-át.

· Telekadó

· javasolt mértéke a 2021. évtől: 300 Ft/m2

· Iparűzési adó

· javasolt mértéke a 2021. évtől: 1,7%.

A fentieket figyelembe véve Hivatalunk elkészítette az adó változtatással kapcsolatos rendelettervezeteket. A vonatkozó rendeleteket a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény előírásainak figyelembe vételével készítettük el, mely a főbb alapelveket rögzítette a törvény preambulumában.

· A települési önkormányzatok alapvető feladata - a közhatalom helyi közügyekben való gyakorlása mellett - a helyi közszolgáltatások biztosítása.

· E feladatnak a helyi sajátosságokhoz és igényekhez igazítható ellátása - melynek során nélkülözhetetlen a helyi közösségek kezdeményezőkészsége, áldozatvállalása is - elengedhetetlenné teszi az önkormányzatok önálló gazdálkodása feltételeinek megteremtését.

· A gazdasági önállósulás egyik eszköze a helyi adók rendszere. Ez a települési önkormányzat számára lehetőséget teremt a helyi szuverén adóztatási jog gyakorlására, s ezzel együtt a helyi adópolitika kialakítására.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény az ingatlanhoz kapcsolódó adókkal kapcsolatban a következőképpen rendelkezik:
Építményadó

Az adó alapja
15. § Az adó alapja az önkormányzat döntésétől függően:

a) az építmény m2-ben számított hasznos alapterülete, vagy

b) az építmény korrigált forgalmi értéke.

Az adó mértéke
16. § *  Az adó évi mértékének felső határa:

a) a 15. § a) pontja szerinti adóalap-megállapításnál max. 1.951,65 Ft/m2,

b) a 15. § b) pontja szerinti adóalap-megállapításnál a korrigált forgalmi érték max. 3,6%-a.

Telekadó

Az adó alapja
21. § Az adó alapja az önkormányzat döntésétől függően:

a) a telek m2-ben számított területe, vagy

b) a telek korrigált forgalmi értéke.

Az adó mértéke
a) a 21. § a) pontja szerinti adóalap-számítás esetén: max. 354,84 Ft/m2,

b) a 21. § b) pontja szerinti adóalap-számítás esetén: a korrigált forgalmi érték max. 3%-a.
Építményadó
Ezen adónem esetében a teljes adóalap 50.860 m2, melynek 21%-a (!) a kedvezményrendszer miatt nem adózik. Bevételre fordítva ez azt jelenti, hogy a kedvezmények 4.986 eFt adóbevétel csökkenést okoznak.
Az alábbi táblázatban bemutatom a 70/2020. (IX.29.) önkormányzati határozatában rögzített sarokszámokat, összehasonlítva a törvény előírásaival.

	
	70/2020. (IX.29.) önk. határozatban rögzített javaslat szerint
	A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényben rögzített maximum szerint
	70/2020. (IX.29.) önk. határozatban rögzített javaslat alapján kalkulált elméleti szám
	A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényben rögzített maximum szerint

	
	Adó mértéke
	Adó összege
	Adó mértéke
	Adó összege
	Adó mértéke
	Adó összege
	Adó mértéke
	Adó összege

	Építményadó
	540 Ft/m2
	54.000 Ft/év*
	1.951 Ft/m2
	195.100 Ft/év
	0,13%*
	54.000 Ft/év
	3,6%
	1.440.000 Ft/év*

	Telekadó
	300 Ft/m2
	210.000 Ft/év**
	354 Ft/m2
	247.800 Ft/év
	1,05%
	210.000 Ft/év
	3%
	600.000 Ft/év**


* 100 m2-es elméleti házméretet és 40 MFt összegű korrigált forgalmi értéket figyelembe véve 

** 700 m2-es elméleti telekméretet és 20 MFt összegű korrigált forgalmi értéket figyelembe véve

Látható, hogy a 70/2020. (IX.29.) önkormányzati határozatában rögzített adómérték a törvényi maximum kb. 3%-a az építményadó, illetve 30%-a a telekadó esetében. Megjegyzem, hogy a környező településeken a nagyobb iparűzési adó bevétel mellett is magasabb.
Figyelembe véve a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény preambulumát („A gazdasági önállósulás egyik eszköze a helyi adók rendszere”) rögzíteni szükséges, hogy Önkormányzatunk a legjobb szándéka és meglehetősen hatékony gazdálkodása ellenére is rá van kényszerülve az adóemelésre, hiszen a kötelező feladatai illetve annak költségei radikális mértékben megemelkedtek, emellett pedig a feladatfinanszírozási források (kötelező feladatok ellátásához kapott állami támogatások) nagymértékben lecsökkentek. (Az Önkormányzat pályázati forrásoktól megtisztított költségvetésének csupán 9%-át adja ki az állami támogatás.)

Mindezeket figyelembe véve a Hivatalunk elkészítette az építményadóról és telekadóról szóló 8/2013. (X.1.), valamint a helyi iparűzési adóról szóló 5/2016. (II.29.) önkormányzati rendeletek módosító rendelet-tervezeteit. A rendelettervezeteket a 70/2020. (IX.29.) önkormányzati határozatában rögzített sarokszámok szerint készítettük el. 
A rendelettervezetben egy olyan elem található, amelyre vonatkozó előírást a határozat nem tartalmaz. A rendelettervezet 5.§-ban újra létrehoztuk a minimum adó fogalmát, mely az építményadó minimális mértékét 20.000 Ft/év összegben határozza meg. Ezt elsősorban azért javasoljuk a rendeletbe beépíteni, mert ezzel azok az ingatlanok, ahol csak néhány m2 nagyságú legális építmény van (funkciótól függetlenül) ott jogosult az ingatlantulajdonos „csak” építményadót fizetni. Ezt a dolgot ezzel (is) szeretnénk kezelni.

Ahogy a fentiekben leírtam, a rendelettervezetet a 70/2020. (IX.29.) önkormányzati határozatában rögzített sarokszámok szerint készítettük el. Jelen előterjesztést készítve azonban újra átgondoltuk a nyugdíjas kedvezmények kérdését és megfontolásra javaslok bizonyos változtatásokat.

A nyugdíjasok számára javasolt adókedvezmény jogosultsági szintjét javaslom megemelni 500 ill. 600%-ra a következő indokok alapján.

· Az egyedülálló, helyben élő nyugdíjas tulajdonos esetében az 500%-os limit 142.500 Ft/hó keresethatárt jelent. Ez a mai időszakban irreálisan alacsony összeg, ezért javaslom 600%-ra emelni. Ez 171.000 Ft/hó keresethatárt jelentene.
· A helyben élő nyugdíjas tulajdonos házaspár esetén a 450% 128.250 Ft/fő/hó bevételt, házaspári szinten pedig 256.500 Ft/házaspár/hó bevételt jelent. A fentihez képest az nem teljesen arányos. A javaslatom 500% 142.500 Ft/fő/hó, vagyis házaspári szinten 285.000 Ft/házaspár/hó bevétel lenne inkább.
A fenti módosítás csak kisszámú nyugdíjast érint, de a leginkább érintetteknek segít.
1. rendelet tervezet
Az építményadóról és telekadóról szóló 8/2013. (X.1.) önkormányzati rendeletet módosító rendelettervezet az előterjesztéshez mellékelve.
2. rendelet tervezet
A helyi iparűzési adóról szóló 5/2016. (II.29.) önkormányzati rendeletet módosító rendelettervezet az előterjesztéshez mellékelve.
Remeteszőlős, 2020. október 20.







Szathmáry Gergely
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