Előterjesztés

A képviselő testület

2013. február 25-i soron következő ülésére

Tárgy: Helyi, önkormányzati adók rendszerének vizsgálata

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 117.§-a alapján a helyi önkormányzatok által kötelezően ellátandó feladatok ellátásához szükséges működési kiadások fedezetét az Országgyűlés a feladatfinanszírozás rendszerén keresztül biztosítja, figyelembe véve a jogszabályon alapuló elvárható és ténylegesen megvalósult önkormányzati bevétel mértékét.

A Állam által figyelembe veendő önkormányzati bevételek a feladatfinanszírozás összegét csökkentik a beszámítás révén.

A feladatfinanszírozás mértékét az Országgyűlés az adott évre vonatkozó költségvetési törvényben rögzíti.

A fenti finanszírozási rend alapján a normatívánk kb. 16 millió forint (tavaly cca. 26 M Ft volt) volt, amit azonban több mint 10 Mft-tal csökkentettek a beszámítás révén. Így összesen Remeteszőlős Község Önkormányzata a 2013. évben 6,6 M Ft normatívára számíthat, a jelenlegi ismereteink alapján.

A hivatalos adatok szerint kb. 150 milliárd forint hiányt állított elő a feladatfinanszírozás rendszere az önkormányzati szférában. Így az önkormányzatok többsége csak a bevételeik túltervezésével tud nullszaldós költségvetést készíteni.

Látható, hogy az Államháztartási rendszer felől érkező források radikális (75%-os) csökkenése jelentős mértékben rontja a költségvetési helyzetünket. Kijelenthető, hogy az Önkormányzat 2013. év költségvetésének stabilitása csak annak köszönhető, hogy a bevételeink az átlagosnál jobban strukturáltak (helyi adó aránya!), illetve képesek voltunk tartalék képzésre.

Ez a probléma a teljes önkormányzati rendszert jellemzi, amit mi – az okszerű gazdálkodás miatt – képesek vagyunk túlélni a 2013. évben. Ez azonban sokáig nem tartható.

Még abban az esetben, ha az Állam korrigál a jelenlegi gyakorlatán, akkor sem feltételezhető, hogy a hatalmas hiány teljes mértékben visszapótolásra kerülne az önkormányzati rendszerbe.

Szükséges tehát, hogy a saját bevételeinket illetve a bevételi lehetőségeinket megvizsgáljuk, a bevétel növelése érdekében. Látható, hogy a feladatfinanszírozás alapján kapott állami bevételekre nem építhetünk hosszú távon.

Az Önkormányzat kezében egy eszköz marad: a helyi adók korrigálása. Ezt a megoldást szorgalmazza az Országgyűlés is, aki a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényt úgy módosította, hogy megnövelje az Önkormányzatok mozgásterét ebben a kérdésben. Ennek politika-filozófiai mondanivalója számomra nem túl örömteli, hiszen arra szorít minket, hogy a lakosok további megadóztatásával pótoljuk az Államtól elmaradt bevételeket.

Remeteszőlős Község területén a következő helyi adók vannak érvényben:

· építményadó

· telekadó

· helyi iparűzési adó

A fentiek alapján javaslom a helyi adók kérdésének részletes, mindenre kiterjedő felülvizsgálatát. Mivel a 2014. év esetleges adóváltozásairól elegendő 2013. november végéig rendelkezni, ezért úgy gondolom, hogy megfelelő idő áll rendelkezésünkre. A munkálatok során szükséges felülvizsgálnunk az adó kivetése és  mértéke kérdése mellett a kedvezmények tárgykörét is.

ADÓ JOGSZABÁLYOK

A helyi adók áttekintése előtt szükséges megismernünk a törvényi környezetet, melyből a legfontosabb a következő két jogszabály:

· Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény

· A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény

Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény rögzíti:

· Az adózó bevallásra kötelezett (14.§)

· Az adóhatóság bejelentésre veszi nyilvántartásba az adózót (24.§)

· Definiálja az önkormányzati adóhatóság hatáskörét, illetékességét (81-82.§)

A fenti hosszú és összetett jogszabály számunkra az átfogó szabályozás mellett rögzíti, hogy az adózás önbevallás alapján történik, tehát az adózó feladata pl. az építmény vagy telekadóra történő bejelentkezés és az ehhez szükséges bevallások megtétele. Mivel ez sokszor vitakérdés, ezért ezt jó tudnunk.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény a következő fontosabb kérdéseket rögzíti:

Általános szabályok

· Az önkormányzatok helyi adó bevezetésére kapnak felhatalmazást (1.§),  a köv. adó-nemekre (5.§):

· vagyoni típusú adók (építmény, telek)

· kommunális jellegű adók (kommunális, idegenforgalmi)

· helyi iparűzési adó 

· Egy meghatározott adónem esetében csak egyféle adófizetési kötelezettség keletkezhet (7.§)

· Adómentes az egyesület, az alapítvány, a közszolgáltató, stb. (3.§)

· Évközi módosítással nem súlyosbíthatóak az adóterhek (6.§)

· Az adó mértékét az adóalanyok teherviselő képességéhez kell igazítani (6.§)

· A mentességeket, kedvezményeket elsősorban a lakóhellyel rendelkező eltartottak számától, az ingatlanra vonatkozó jelzálog tehertől és a lakhellyel rendelkezők jövedelmétől függően lehet megállapítani. (6.§)

Az építményadó szabályai:

· Adóköteles a lakás és a nem lakás céljára szolgáló építmény, hasznosítástól függetlenül (11.§)

· Építmény: anyagra, szerkezetre, kiterjedésre tekintet nélkül minden olyan helyhez kötött műszaki alkotás, mely a talaj, a víz vagy azok feletti légtér beépítésével jött létre (52.§)

· Adó alanya: tulajdonos vagy a vagyoni értékű jog birtoklója (12.§)

· Mentességek: szükséglakás, háziorvosi helység, mezőgazdasági épület (ingatlan-nyilvántartás szerint), feltéve ha rendeltetésszerű a használat (13.§)

· Adókötelezettség felmerülése: használatba vételi engedély alapján (14.§)

· Adó alapja: m2 (15.§)

· Mértéke: maximum 1.100 Ft/m2 (16.§)

Telekadó szabályai:

· Adóköteles: telek, a művelés alól kivett területként való ingatlan-nyilvántartási átvezetését követően (20.§)

· Adó alapja: m2 (21.§)

· Mértéke: maximum 200 Ft/m2 (22.§)

Kommunális adó szabályai:

· Adóköteles: ingatlan tulajdonosa ill. bérlő (24.§)

· Adó alapja: ingatlan ill. lakásbérleti jog (25.§)

· Mértéke: maximum 17.000 Ft/év ingatlanonként ill. lakásbérleti jogonként (26.§)

Idegenforgalmi adó: nem releváns Remeteszőlősön

Helyi iparűzési adó szabályai:

· Adóköteles: állandó vagy ideiglenes jelleggel folytatott tevékenység az önkormányzat illetékességi területén (37.§)

· Állandó : székhelyen vagy telephelyen végzett tevékenység (37.§)

· Ideiglenes: 30-180 nap között folytatott tevékenység az önkormányzat illetékességi területén (37.§)

· 180 napot meghaladó tevékenység esetén a munkavégzés helye telephelynek minősül (37.§)

· Adó alapja: nettó árbevétel csökkentve a költségekkel (39.§)

· Adó mértéke állandó tevékenység esetén (székhely, telephely): max. 2%

· Adó mértéke ideiglenes tevékenység (30-180 nap között) esetén: max. 5.000 Ft/nap

· Adó megosztás: megosztás a tevékenységekkel érintett illetékességi helyek között a munkavégzés arányában

JELLEMZŐ ADÓBEVÉTELEK REMETESZŐLŐSÖN

Fontos látnunk, hogy a különböző helyi adónemek milyen bevételi összeget jelentettek Remeteszőlős Község Önkormányzatának az elmúlt 5 évben:

	Adónem
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.

	
	Adó mérték
	Bevétel

(eFt)
	Arány

(%)
	Adó mérték
	Bevétel

(eFt)
	Arány

(%)
	Adó mérték
	Bevétel

(eFt)
	Arány

(%)
	Adó mérték
	Bevétel

(eFt)
	Arány

(%)

	Építmény adó
	400 Ft
	10.767
	47,6
	450 Ft
	13.712
	47,8
	450 Ft
	12.000
	48,1
	450 Ft
	13.709
	45,5

	Telek adó
	80 Ft
	5.936
	26,2
	150 Ft
	10.135
	35,4
	150 Ft
	6.454
	25,8
	150 Ft
	7.888
	26,2

	Helyi iparűzési adó
	1,40%
	5.905
	26,2
	1,40%
	4.811
	16,8
	1,40%
	6.501
	26,1
	1,40%
	8.542
	28,3

	Összesen:
	
	22.608
	
	
	28.658
	
	
	24.955
	
	
	30.139
	


A fentiek alapján látható, hogy a helyi adók közül az építmény adó képviselte az elmúlt 5 évben a legnagyobb hányadot. A 2010. és 2012. év magasabb eredményei az intenzív adóbehajtás eredménye volt, így ezekben az években a helyi adókból származó bevételeket a pótlólag befizetett adók emelték meg.

Fontos megemlíteni, hogy a 2010. évi adóemelés látható bevételnövekedést okozott, azonban az intenzíven megemelt telekadó miatt a 2012. évre visszaállt az eredeti struktúra: ez az adónem kb. 26%-os arányban jelent meg a bevételek között. Nyilván ennyi idő kellett ahhoz, hogy aki tehette megszerezze a telkén elhelyezkedő építményre a szükséges engedélyeket, így a telekadó átalakult építmény adóvá.

Az adóalanyok számának, rendszerének alakulását az alábbi táblázatban mutatom be.

	Adónem
	Adóalanyok száma

	
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.

	Építményadó
	407 db
	412 db
	485 db
	492 db
	435 db

	Telekadó
	91 db
	86 db
	85 db
	77 db
	79 db

	Iparűzési adó
	102 db
	112 db
	109 db
	113 db
	153 db


Az adóval érintett építmények és földterületek mérete a következőképpen alakul:

	Adónem
	Összes terület (m2)
	Csökkentett terület (m2)
	Mentes terület (m2)
	Adóköteles terület (m2)
	Mentes-köteles arány

	Építményadó
	43.123
	943
	11.137
	31.043
	28/72

	Telekadó
	55.179
	656
	503
	54.020
	2/98


Adókedvezményeink:

	Adónem
	Alapkedvezmény
	Kiegészítő kedvezmény csak felnőtt lakók esetén
	Kiegészítő kedvezmény felnőtt és kiskorú lakók esetén

	
	
	Feltétele
	Max. érték
	Feltétele
	Max. érték

	Építményadó
	20 m2 adómentes (Első bejelentett lakos után)
	10 m2 adómentes (max. 4 fő bejelentett lakos után)
	40 m2
	További 10 m2 adómentes (max. 4 fő bejelentett kiskorú után)
	80 m2

	Telekadó
	nyomvonal jellegű létesítményekhez tartozó – jogszabályban vagy hatósági előírásban megállapított – védő (biztonsági) terület
	


A fentiek alapján látható, hogy a legnagyobb adókedvezményt azok vehetik igénybe, akiknél legalább 4 kiskorú (vagy nappali tagozatos iskolás) él és legalább egy felnőtt él. Itt a kedvezmény mértéke (5 fő után) 100 m2. Információink szerint 24 építmény nem fizet adót a fenti kedvezmények miatt.

A fenti adatok alapján megbecsülhető az adózás szempontjából figyelembe veendő építmények átlagos mérete és az ehhez kapcsolódó kedvezmények.

	
	Átlag nagyság 
	Átlag kedvezmény
	Átlag jóváírás
	Átlag befizetés

	Építményadó jellemzők
	99,1  m2/épület
	27,8 m2/épület
	12.510 Ft/épület/év
	44.595 Ft/épület/év


Tájékoztatásul bemutatom a környező települések helyi adózási rendszerét.(Részletes adatok: https://hakka.allamkincstar.gov.hu)

	
	Építményadó
	Telekadó

	
	Adó mértéke
	Mentességek, kedvezmények
	Adó mértéke
	Mentességek, kedvezmények

	Nagykovácsi 
	800 Ft/m2
	Állandó lakos után 10 m2/fő mentesség.

A mentességgel érintett m2 és a 100 m2 közötti terület 65%-os kedvezményre jogosult állandó, bejelentett lakos esetén.

65 évet betöltött korú adózó illetve megváltozott munka-képességű tulajdonos, 10.000 Ft kedvezményben részesül, amennyiben az ingatlannak ő is tulajdonosa és a vele egy háztartásban élők jövedelme a 70.000,- Ft/főt nem haladja meg. 
	200 Ft/m2

Belterületen.

20 Ft/m2

Külterületen.


	Nincs



	Budakeszi
	1.000 Ft/m2
	70 év felettiek számára 120 m2 mentességet biztosít.

Önszerveződő projekt résztvevője 90 m2-re kap mentességet, 1 évre

Állandó lakos után 600 Ft/m2 kedvezmény 180 m2-ig.

Bejelentett gyermek után 15 m2/fő kedvezmény.
	50 Ft/m2

Belterületen.

250 Ft/m2

Külterületen
	 Ha helyben élő tulajdona, akkor 30 Ft/m2 kedvezmény

Ha helyben élő tulajdona és gazdasági övezetben akkor 60 Ft/m2 kedvezmény

	Budajenő
	1.000 Ft/m2
	Állandó, bejelentett lakos esetén 60%-os mentesség.

5-5%-os mentesség a további bejelentett lakos esetén.

Nyugdíjas, rokkant esetén 80%-os mentesség.

Maximális kedvezmény: 80% 
	50 Ft/m2


	Ha már van rá építési engedély, akkor 50% kedvezmény.

Ha helyben élő tulajdona, akkor 50% kedvezmény

	Solymár 
	1.350 Ft/m2
	Mentes az a magánszemély, aki  bejelentett lakóhellyel rendelkezik.

A mentesség akkor vehető igénybe, ha az adóalanya hitelt érdemlően igazolja, hogy: a) érvényes szennyvízcsatorna rákötéssel rendelkezik, feltéve, hogy az ingatlan fekvése szerint van kiépített csatornahálózat. b) Amennyiben az ingatlan fekvése szerint nincs kiépített csatornahálózat, az ingatlan címére kiállított számlával (vagy annak másolatával) kell igazolni a szennyvíz elszállítását.
	180 Ft/m2


	Mentes a telekadó megfizetése alól mindösszesen 1.500 m2 per tulajdoni hányadig az a magánszemély, aki bejelentett lakóhellyel rendelkezik 

Mentes az a telek, amelyre építési engedély nem adható.

	Telki
	1.700 Ft/m2
	Az állandó lakosként bejelentett közeli hozzátartozó utáni kedvezmények az első személy után 40 m2, további személyenként 10 m2, maximum 7 személyig.
	0 Ft/m2
	

	Pilisjászfalu 
	1.580 Ft/m2
	Aki állandó bejelentett lakóhellyel rendelkezik az adó tárgyát képező ingatlanban, azt 90%-os adókedvezmény illeti meg.

A nem lakás céljára szolgáló építmény esetében az adózót 87% kedvezmény illeti meg.
	180 Ft/m2
	Az ingatlan-nyilvántartásban kivett beépítetlen belterület esetén az állandó bejelentett lakóhellyel rendelkezők 50 %-os adókedvezmény illeti meg.

	Pilisborosjenő
	1.000 Ft/m2
	25% adókedvezményben részesül az a tulajdonos, akinek az építménye 10 évnél régebben van használatban, és további 25% adókedvezményben részesül az tulajdonos, akinek építménye 25 évnél régebben van használatban. 

50% alanyi adókedvezményre jogosult az aki a helyi adó fizetési kötelezettségének a tárgyévet megelőző adóévben maradéktalanul eleget tett, adóhátraléka nincs.

50% alanyi adókedvezményre jogosult a nyugdíjas és a nagycsaládos.

Az együttes kedvezmények összege nem haladhatja meg a 80%-ot. 
	180 Ft/m2
	Az út- vagy csatornaépítésben az Önkormányzattal együtt-működő személy mentességet élvez.



	Pilisszántó
	750 Ft/m2
	Aki állandó bejelentett lakcímmel rendelkezik Pilisszántó Önkormányzat illetékességi területén a fizetendő adóból 50%-os adókedvezményben részesül. 
	100 Ft/m2
	Törvény szerinti mentességek


A táblázatból néhány jellemző trend megállapítható:

· Az állandó bejelentett lakóval rendelkező ingatlanok esetében minden esetben vesznek figyelembe adókedvezményt. Ennek mértéke 50-90% között változik.

· A nyugdíjasok, gyermekek után sokszor külön adókedvezményeket állapítanak meg.

· Sok esetben jelölnek meg minimum adót oly módon, hogy az adókedvezményeket 80%-ban maximalizálják.

· Az adókedvezmények levonása után jellemzően 2-300 Ft/m2 az építményadó.

· Érdekesség, hogy Solymáron a közműdíjak jogkövető megfizetéséhez kötik az egyébként nagy mértékű adókedvezményt.

A fentiek alapján javaslom a tisztelt Képviselő uraknak, hogy tekintsük át a jelenlegi helyi adó rendszerünket és részletesebb (akár hosszabb ideig tartó) vizsgálat után alakítsuk ki álláspontunkat az esetleges átalakításra vonatkozóan. Bármilyen döntést hozunk, az 2014.01.01-től léphet életbe. Ha ősszel megtudnánk hozni a szükséges döntéseket, akkor lenne időnk a lakosokat új adóbevallásra felhívni és felkészülni az új adóévre. 

Az új adóbevallással mindenki lehetőséget kapna az aktuális adatok bevallására.

A fentiek alapján az alábbi munkatervet javaslom:

1. Az új adórendszerrel kapcsolatos elvárásaink megfogalmazása, a következő kérdések tisztázásával: 

· Milyen adónemeken kívánunk változtatni?

· Milyen mértékű bevételnövekedést szeretnénk elérni?

· Milyen társadalmi rétegeknél kívánunk kedvezményeket érvényesíteni?

· Hogyan kívánjuk az adóalanyok teherviselő képességét figyelembe venni?

· Milyen feltételekhez kívánjuk kötni az adókedvezményeket?

· Milyen mértékű adókedvezményt kívánunk kialakítani?

· Szeretnénk-e minimum adót meghatározni?

Javasolt határidő: 2013.05.30.

2. A lakosság tájékoztatása az 1. pontban rögzített alapelvekről.

Javasolt határidő: 2013.09.10.

3. Az alapelvek tisztázása után az adórendelet tervezetének elkészítése.

Javasolt határidő: 2013.09.30.

4. Lakosság tájékoztatása és új adóbevallásra történő felhívása.

Javasolt határidő: 2013.11.30.

5. Az adóbevallások helytállóságának ellenőrzése

Javasolt határidő: 2014.01.30.

6. Az új adókra vonatkozó jegyző határozatok meghozatala

Javasolt határidő: 2014.02.15.

Határozat javaslat:

Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete - az államháztartási finanszírozás 75%-os csökkentése által okozott kényszerhelyzet miatt – úgy dönt, hogy a helyi adók rendszerét felülvizsgálja.

A Képviselő-testület a felülvizsgálatra az alábbi munkatervet állapítja meg:

1. Az új adórendszerrel kapcsolatos elvárások megfogalmazása, a következő kérdések tisztázásával: 

· Milyen adónemeken kíván változtatni a Képviselő-testület?

· Milyen mértékű bevételnövekedést szeretne elérni az Önkormányzat?

· Milyen társadalmi rétegeknél kíván kedvezményeket érvényesíteni a Képviselő-testület?

· Hogyan kívánja Képviselő-testület az adóalanyok teherviselő képességét figyelembe venni?

· Milyen feltételekhez kívánja kötni az adókedvezményeket az Önkormányzat?

· Milyen mértékű adókedvezményt kíván a Képviselő-testület kialakítani?

· Szeretne-e minimum adót meghatározni a Képviselő-testület?

Határidő: 2013.05.30.

2. A lakosság tájékoztatása az 1. pontban rögzített alapelvekről.

Határidő: 2013.09.10.

3. Az alapelvek tisztázása után az adórendeletek megalkotása.

Határidő: 2013.09.30.

4. Lakosság tájékoztatása és új adóbevallásra történő felhívása.

Határidő: 2013.11.30.

5. Az adóbevallások helytállóságának ellenőrzése

Határidő: 2014.01.30.

6. Az új adókra vonatkozó jegyzői határozatok meghozatala

Határidő: 2014.02.15.

A Képviselő-testület jelen határozat 1. pontjában rögzített alapelvekről külön határozatban dönt, a szükséges vizsgálatok elvégzése után.

Felelős: polgármester, alpolgármester, PÜB elnök

Határidő: folyamatos

Remeteszőlős, 2013. február 20.

Szathmáry Gergely

polgármester
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