Előterjesztés

a Képviselő-testület 2013. május 28-i ülésére

Tárgy: Pilisvörösvár és Környéke Szociális Intézményfenntartó Társulás megállapodásának felülvizsgálata, módosítása

Előzmények: A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban Mötv.) rendelkezései szerint 2013. január 1. napjától csak jogi személyiséggel rendelkező társulások működhetnek. Az Mötv. 146.§ (1) bekezdése alapján a képviselő-testületnek a 2013. január 1. előtt kötött társulási megállapodásait – az Mötv 87-95.§ -ainak hatályba lépését követő hat hónapon belül (azaz legkésőbb 2013. június 30-ig) - felül kell vizsgálni és az Mötv-nek megfelelően módosítani kell. 

A Pilisvörösvár és Környéke Szociális Intézményfenntartó Társulás társult települések polgármesterei – Pilisvörösvár, Pilisszántó, Pilisszentiván, Pilisjászfalu, Remeteszőlős – 2013. január 24-én egyeztető megbeszélést tartottak, ahol az előzmények ismeretében kifejezték szándékukat az Intézményfenntartó Társulás fenntartására.

Tényállás: Az Mötv. 87-95. §-ai hatályba lépésével megszűnt az a lehetőség, hogy az intézményfenntartó társulás Társulási Tanács nélkül működjön. Ha a társult önkormányzatok képviselő-testületei úgy döntenek, akkor a társulás átalakulását követően (a kistérségi társulások analógiájára) a döntéseket a Társulási Tanács hozza, és a székhely szerinti polgármesteri hivatal, vagy a megállapodás szerinti szervezet látja el a munkaszervezet feladatait.

A közös fenntartású intézmény további működtetéséhez az Mötv-nek megfelelően a társulás jogi személlyé történő átalakítása, a megállapodás társult települési önkormányzatok általi elfogadása és a megállapodás aláírása szükséges.

Másik lehetőség, hogy a társulás – a társult önkormányzatok döntésével - megszűnik, a társulás által eddig ellátott szociális- és gyermekjóléti szolgáltatások újból Pilisvörösvár Város Önkormányzata fenntartásába kerülnek, a szolgáltatást igénylő önkormányzatokkal pedig településenként külön-külön szerződéssel biztosítanák tovább az ellátást. Ebben az esetben azonban a kiegészítő támogatásra az önkormányzatok nem válnak jogosulttá.

A társulási megállapodás módosítása minden településnek – különösen a munkaszervezet feladatait ellátó Pilisvörösvár székhelytelepülés hivatalának – jelent némi többletfeladatot azonban az intézményfenntartó társulás fenntartásában ellátott feladatokra 2013. évben kapott kiegészítő normatív támogatás a társult településeknél döntő érv a társulás fenntartása mellett. 

A társulás által ellátott szociális és gyermekjóléti feladatokra a 2013. évi központi költségvetésből, feladat alapú támogatásként az öt társult település összesen 17.466.600 Ft kiegészítő támogatásra jogosult. Családsegítésre 7.036.800 Ft, gyermekjóléti szolgáltatásra 
7. 036.800 Ft kiegészítő támogatásra jogosult a társulás. A házi segítségnyújtás szolgáltatás után alapnormatíva nem jár, társulási normatíva azonban igen, melynek összege 18 ellátott után 3.393.000 Ft.

A kiegészítő támogatások összegéből Remeteszőlősre a 2013. évben (a helyi ellátottak után, illetve lakosságszám alapján) összesen 441.000 Ft jut, melyre kizárólag intézményfenntartó társulásként vagyunk jogosultak. 

2013. évre a központi költségvetésből az intézményfenntartó társulás az alábbi támogatásokra jogosult:

	település
	lakosságszám fő
	támogatás alap Ft
	támogatás kiegészítő Ft

	gyermekjóléti szolgáltatás
	

	Pilisvörösvár
	14183
	5 602 285
	4 254 900

	Pilisszentiván
	4424
	1 747 480
	1 327 200

	Pilisszántó
	2476
	978 020
	742 800

	Pilisjászfalu
	1638
	647 010
	491 400

	Remeteszőlős
	735
	290 325
	220 500

	összesen:
	23456
	9 265 120
	7 036 800

	családsegítés
	
	
	

	Pilisvörösvár
	14183
	5 602 285
	4 254 900

	Pilisszentiván
	4424
	1 747 480
	1 327 200

	Pilisszántó
	2476
	978 020
	742 800

	Pilisjászfalu
	1638
	647 010
	491 400

	Remeteszőlős
	735
	290 325
	220 500

	összesen:
	23456
	9 265 120
	7 036 800

	házi segítségnyújtás
	
	
	

	Pilisvörösvár
	9
	 
	1 696 500

	Pilisszentiván
	6
	 
	1 131 000

	Pilisszántó
	3
	 
	565 500

	Pilisjászfalu
	0
	 
	0

	Remeteszőlős
	0
	 
	0

	összesen:
	18
	0
	3 393 000


A táblázatban megjelölt normatívák a 2013. évre vonatkoznak. Arra nincs garancia, hogy a 2014. évben milyen összegű támogatások lesznek, és arra sincs, hogy a társulásokra lesz-e jövőre kiegészítő támogatás. 

Ha a Képviselő-testület most úgy dönt, hogy nem kívánja a társulást fenntartani, akkor az intézmény fenntartási költségei 2013. évre 14,5 millió forinttal nőnek:

Működtetési költségek kiegészítő támogatás nélkül:

	Napos Oldal kiadásai és bevételei 2013. II. félév
	

	Normatívák:
	

	Családsegítés
	2 801 143

	Gyermekjólét
	2 801 143

	Fogy. Személyek nappali étk.:
	102 000

	Szoc. Étkezés
	1 771 520

	Fogy. Személyek nappali ellátása
	2 500 000

	Időskorúak nappali int. Ellátása
	2 016 500

	Bértámogatás átmeneti gondozó:
	5 212 080

	Házi segítségnyújtás
	652 500

	Normatíva összesen:
	17 856 886

	
	

	OEP-től:
	1 500 000

	Saját bevételek(étkezés, gondozóház, szállítás):
	12 237 133

	Házi segítségnyújtás gondozási díj
	654 318

	 
	 

	Bevételek összesen
	32 248 337

	
	

	Személyi jellegű kiadások:
	23 929 310

	Járulékok:
	6 325 914

	Cafeteria:
	720 000

	Dologi kidások:
	15 731 500

	Kiadások mindösszesen:
	46 706 724

	
	

	Önkormányzati támogatás:
	14 458 388


Társulási formában történő működés során a résztvevő önkormányzatok működési hozzájárulásai a társulásai a következőképpen alakulnának 2013. II. félévében, ha a társult önkormányzatok valamennyien továbbra is maradnak:

	Társulásban ellátott feladatok várható normatív támogatása
	 
	 
	Kiadások:
	Eltérés:

	családsegítő szolgáltatás támogatása
	 
	8 150 960
	8 121 364
	-29.596

	gyermekjóléti szolgáltatás támogatása
	 
	8 150 960
	8 471 378
	32.0418

	házi segítségnyújtás támogatása
	1 308 500
	1 696 500
	3 709 234
	704.234

	Összesen:
	1 308 500
	17 998 420
	20 301 976
	995.056


A tagtelepüléseknek tehát csupán közel 1 millió forinttal kell hozzájárulniuk a működtetéséhez.

A Társulásban részt vevő önkormányzatok működési hozzájárulásai a társulási megállapodás alapján:

	Település megnevezése
	Lakosságszám
	Családsegítés
	Házi segítségnyújtás 
	Gyermekjóléti
	Összesen:

	Pilisjászfalu
	1 638
	-2067
	0
	22.376
	20.309

	Pilisszántó
	2 476
	-3124
	117372
	33.823
	148.071

	Pilisszentiván
	4 424
	-5582
	234745
	60.434
	289.596

	Remeteszőlős
	735
	-927
	0
	10.040
	9.113

	Pilisvörösvár
	14 183
	-17896
	352117
	193.745
	527.967

	Összesen:
	23 456
	-29596
	704234
	320.418
	995.056

	Ezer Ft-ban
	 
	-30
	704
	320
	995


Remeteszőlős kiadása 9.113 Ft összegre csökken 2013. év II. félévében.

	
	2013. év I. félév
	2013. II. félév Társulás nélkül
	2013. II félév Társulásban

	Intézményi normatívák:
	 
	 
	 

	fogy. Személyek étk.
	102 000
	102 000
	102 000

	családsegítés
	4 632 560
	2 801 143
	4 632 560

	társulási kieg. Családsegítés
	3 518 400
	0
	3 518 400

	gyermekjóléti szolgálat
	4 632 560
	2 801 143
	4 632 560

	társulási kieg. Gyermekjóléti szolg.
	3 518 400
	0
	3 518 400

	szociális étkeztetés
	1 771 520
	1 771 520
	1 771 520

	házi segítségnyújtás 
	0
	652 500
	0

	házi segítségnyújtás társulással
	1 696 500
	0
	1 696 500

	időskorúak nappali intézményi ell.
	2 016 500
	2 016 500
	2 016 500

	fogyatékos személyek nappali ellátása
	2 500 000
	2 500 000
	2 500 000

	átmeneti gondozóház bértámogatás
	5 212 080
	5 212 080
	5 212 080

	Normatívák összesen:
	29 600 520
	17 856 886
	29 600 520

	Különbözet:
	 
	 
	11 743 634


Ahhoz, hogy a társulás jogi személyként működhessen tovább, a meglévő megállapodás teljes átalakítására van szükség. A társulás a jelenlegi formájában 2013. június 30-ával megszűnik, és 2013. július 1-től kizárólag az Mötv. szabályainak megfelelően, jogi személyként működhet tovább. 

A társulás jogi személlyé történő átalakításával az önkormányzat társulásba bevitt vagyona továbbra is a Pilisvörösvár Város Önkormányzata tulajdonában marad, azonban a Társulás által a jövőben újonnan vásárolt eszközök a társulás tulajdonát képezik majd, mely a társult önkormányzatok közös vagyona lesz (Mötv. 110. §):

„110. § (3) Amennyiben törvény másképp nem rendelkezik, a helyi önkormányzat társulásba bevitt vagyonát a társuló helyi önkormányzat vagyonaként kell nyilvántartani, a vagyonnövekmény a társult helyi önkormányzatok közös vagyona, és arra a Polgári Törvénykönyv közös tulajdonra vonatkozó szabályait kell alkalmazni.”

A Társulási Tanács működésére is vonatkoznak a Képviselő-testület működésére vonatkozó szabályok, így évente legalább 6 rendes ülést kell tartania.

Mötv. „95. § (3) A társulási tanács és a bizottságok működésére egyebekben a képviselő-testületre és az önkormányzati bizottságokra vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni.”

Mötv. „44. § A képviselő-testület szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart…”

Az új társulási megállapodásban az Mötv. 93. §-ában felsorolt kötelező tartalmi elemeket rögzíteni kell. A legfontosabb változások a következők:

· a társulás jogi személy, ezért

· a döntéshozó szerv a Társulási Tanács (maguk közül elnököt választ)

· a társulás feladatait munkaszervezet látja el, ezt a megállapodásban kell rögzíteni,

· az intézmény vezetőjének a munkáltatója a Társulási Tanács, az egyéb munkáltatója a társulási tanács elnöke, 

· a társulás önállóan működő költségvetési szerv, önálló költségvetéssel – ebbe épül be az intézmény költségvetése,

· a munkaszervezet a székhelytelepülés polgármesteri hivatala, ez a Pilisvörösvári Polgármesteri Hivatal.

Tekintettel arra, hogy az intézményfenntartó társulás által használt vagyontömeg (ingatlan, ingóságok, gépjármű) jelenleg Pilisvörösvár kizárólagos tulajdona, továbbá a társulás költségvetésének kb. 80 %-át Pilisvörösvár Város Önkormányzata fedezi – és a Mötv. lehetőséget ad arra, hogy a társult települések a megállapodásban rögzítsék –, a társult települések szavazati arányát a lakosságszám figyelembe vételével javasolják meghatározni úgy, hogy minden tagnak az általa képviselt települések lakosságszámához igazodva (felfelé kerekítéssel) 1000 lakosonként egy szavazata legyen. 

A Városi Napos Oldal Szociális központ fenntartója ebben az esetben – minden, az intézmény által nyújtott szolgáltatás tekintetében – az intézményfenntartó társulás. Az intézmény által nyújtott szolgáltatások a következők:

a) a házi segítségnyújtás, 

b) szociális étkeztetés,

c) nappali ellátást nyújtó idősek klubja,

d) fogyatékosok nappali ellátása,

e) családsegítés,

f) gyermekjóléti szolgáltatás,

g) helyettes szülőnél elhelyezettek ellátása

h) átmeneti ellátást nyújtó idősek gondozóháza,

i) otthoni szakápolás,

melyeket a társult települések a szolgáltatások kapacitásának figyelembe vételével, a településen élők szükségletei szerint vesznek igénybe. 

A Mötv. 95. § (4) bekezdése alapján: „(4) A társulási tanács munkaszervezeti feladatait (döntések előkészítése, végrehajtás szervezése) eltérő megállapodás hiányában a társulás székhelyének polgármesteri hivatala látja el.”

A tervezetben – miután az átadott vagyon Pilisvörösvár Város Önkormányzatának vagyonát képezi, az intézmény székhelye pedig Pilisvörösvár – a Pilisvörösvári Polgármesteri Hivatal lett megjelölve a társulási tanács munkaszervezeteként, az intézmény működésével kapcsolatos pénzügyi feladatok ellátásában a Gazdasági Ellátó Szervezet, Pilisvörösvár működik közre. 

Szakmai vélemény: A társulási megállapodás fenntartása a társult önkormányzatok számára kedvező, mert a szociális és gyermekjóléti szolgáltatások költséghatékonyabb módon így oldhatók meg, és az ellátottak számára az ellátás szakszerű és jól szervezett. 

A polgármesterek a tervezet kapcsán 2013. 05. 21. napján egyeztetést tartottak és támogatták a módosított társulási megállapodás elfogadását.

Határozati javaslat:

1) Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a Pilisvörösvár és Környéke Szociális Intézményfenntartó Társulás 45/2007. (VI. 18.) Kt. sz. határozattal elfogadott társulási megállapodását a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 85-95. §-ainak megfelelően módosítja. A társulási megállapodás felülvizsgálata és átalakítása során létrejövő, jogi személyiséggel rendelkező Pilisvörösvár és Környéke Szociális Intézményfenntartó Társulás Társulási megállapodását a melléklet szerinti tartalommal 2013. június 30. napjától jóváhagyja.

2) A Képviselő-testület nyilatkozik arról, hogy a társulási megállapodásban foglaltakat az Önkormányzatra vonatkozóan kötelező feltételként elfogadja, a Társulás működésével kapcsolatos feladatok ellátását, a Remeteszőlősre megállapított költségek, pénzügyi hozzájárulás viselését, teljesítését vállalja. Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete egyetért azzal, hogy a jogi személyiséggel rendelkező Társulás munkaszervezeti feladatait a Pilisvörösvári Polgármesteri Hivatal lássa el, a Gazdasági Ellátó Szervezet, Pilisvörösvár közreműködésével.

3) A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy a Társulási megállapodást aláírja.

4) Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a jogi személyiséggel rendelkező Társulás társulási tanácsába tagként Szathmáry Gergely polgármestert delegálja.

Határidő: azonnal és 2013. június 30.


Felelős: Polgármester




Szathmáry Gergely




     polgármester

Remeteszőlős 2013. május 22.

