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ELŐTERJESZTÉS

A képviselő-testület

2014. december 15-i soron következő ülésére

Tárgy: 2015. évi költségvetési koncepció

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 24.§ (1) bekezdése eddig a következő költségvetési évre vonatkozó koncepció elkészítésére és elfogadására kötelezte a képviselő-testületet.

Bár a 2014. évi XXXIX. törvény 64. § (1) bekezdése a fenti rendelkezést hatályon kívül helyezte, mégis fontosnak tartom, hogy a Képviselő-testület áttekintse a 2015. év mozgásterét.

A  koncepció elkészítésekor figyelembe vettük:

· A Gazdasági programban vázolt célkitűzéseket, a költségvetési törvénytervezetet, és annak módosításait, a helyi költségvetés pénzügyi teljesülését és az áthúzódó év végi kiadásokat.

· Az Önkormányzatok működésének feladataira jutó normatívák struktúrája, összege megváltozott az állami szerepátvállalások következtében.

· Amikor a jövő évi koncepció megtervezését tűzzük ki feladatnak, akkor számolnunk kell a feladattámogatások összegeivel és a helyben maradó adóbevételek alakulásával. 

· Jelen költségvetési koncepció készítésekor a 2015. költségvetési törvényt a Parlament még nem fogadta el, így csak a tervezetből, illetve a tervezet módosító indítványaiból tudtunk adatokat nyerni.

BEVÉTELEK

I. Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása:

Fontos ismét rögzíteni, hogy 2013. óta nem normatív támogatásokat kap az Önkormányzat, hanem a feladatfinanszírozási rendszer lépett életbe. Mindezek alapján az Állam az elismert kötelező feladatok tekintetében nyújt finanszírozást.

A feladatfinanszírozásra nyújtott állami források kifizetése során a község adóerő képességét figyelembe veszik, így a költségvetési törvényben rögzített támogatási összegeket korrigálják. Mivel Remeteszőlős Község egy főre jutó adóerő képessége kb. 11.640 Ft, ezért a támogatás csökkentés várható mértéke 20%. (A tavalyi évben 50% volt.)

a.)  A közös önkormányzati hivatal működésének támogatása:

Megjegyzés: A jelenleg a Parlament előtt lévő, 2014. évi költségvetési törvénytervezetben a közös önkormányzati hivatal elismert létszámát azonos a tavalyi évben meghatározottal, azaz 13,5 fő az elismert dolgozói létszám. Így a Remeteszőlősi Kirendeltség hivatali létszáma a normatívából finanszírozható.
aa.) Hivatali dolgozók fizetésének támogatása (2,5 státusz):

                    Fajlagos összeg:                   4 580 000 forint/fő, összesen  11 450 000 forint

b.) Település-üzemeltetéséhez kapcsolódó feladatellátás támogatása

   ba.) Zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátásának támogatása:

Megjegyzés: az idei évben megállapított 22.300 Ft/ha összeg nem változott, a 2015. évben, a tervezet szerint.

                   Fajlagos összeg:                  22 300 forint/hektár;     111 500 forint/év


bb.) Közvilágítás fenntartásának támogatásai:

Megjegyzés: az idei évben megállapított összeg (283.110 Ft/év) növekszik, így a 2015. évben, a tervezet szerint a közvilágítás fenntartásának támogatása 320.000 Ft/km.
                                      Fajlagos összeg:      320 000 Ft * 9 km;
 2 880 000 forint/év

bc.)   Köztemető fenntartással kapcsolatos feladatok:    

Azon önkormányzatok, melyek temetővel nem rendelkeznek, de megállapodás alapján a feladatot ellátják, a nettó kiadásuk 90%-ának megfelelő, de legalább 100.000 Ft összegű támogatásra jogosultak.
                  Fajlagos összeg:   1 db; 100 000 forint/év;  100 000 forint/év              

bd.)   Közutak fenntartásának támogatása:    

Megjegyzés: az idei évben megállapított összeg (150.000 Ft/km) nő a 2015. évben.

                  Fajlagos összeg:   9 km; 227 000 forint/km;  2 043 000 forint/év              

c.) Egyéb kötelező önkormányzat feladatok támogatása            

                  Fajlagos összeg:                   2 700 forint/fő    min.: 5 000 000  forint/év   

A szociális kötelező feladatok ellátása intézményfenntartó társuláson keresztül működik, a Városi Napos Oldal Szociális Központ keretében. Ennek jövőbeni működését és finanszírozását a még nem ismert jogszabályok fogják meghatározni. Az erre vonatkozó normatív finanszírozás számai még nem ismertek.

d.) Nyilvános könyvtári és közművelődési feladatok támogatása            

                  Fajlagos összeg:                   1 140 forint/fő    min.: 1 200 000  forint/év   

A 2014. évi állami támogatás bevétele bruttó 19.459.490 eFt volt, mely Remeteszőlős Község adóerő képessége miatt 9.729.745 Ft összegűre csökkent. Ha ebből levonjuk a KÖH normatívát, akkor számítható közvetlen bevétel 4.004.745 Ft volt.
A 2015. évi várható normatív bevételünk 22.784.500 Ft lesz. Amennyiben a beszámításnál a 20%-os támogatás csökkentést vesszük figyelembe, akkor a remeteszőlősi normatív támogatások összege 18.227.600 Ft lesz. Ha figyelembe vesszük, hogy a KÖH feladatellátására vonatkozó 11.450.000*0,8=9.160.000 Ft összeget Budajenő kapja közvetlenül (ezért a hivatali dolgozóink bérét Budajenő fizeti), akkor megállapíthatjuk, hogy az állami normatívák Remeteszőlős Községhez közvetlenül érkező összege kb. 9.067.600 Ft lesz. Ez a tavalyi számítható összeg duplája.
II. Tb alapoktól származó működési bevétel

Működési célú bevétel TB alapoktól; Támogatás Védőnői feladat ellátására:

                                       Támogatás:                    161 916 forint/hó       1 943 000 forint/év

Remeteszőlős lakosságszáma 2014.01.01-én 750 fő. 

III. Saját bevételek                                                                                                       

a) Helyi adók

Az Önkormányzat bevételét jelentő adónemek a következők:

· Építményadó (450,-Ft/m2)

· Telekadó (180,-Ft/m2)

· Iparűzési adó (1,4%)

· Gépjármű adó (teljesítmény alapú), melynek 60%-át az állam elvonja

A helyi adózásba bevont adóalanyok száma a következőképpen alakult:

	Adónem
	Adóalanyok száma

	
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014.

	Építményadó
	407 db
	412 db
	485 db
	492 db
	435 db
	437 db
	465 db

	Telekadó
	91 db
	86 db
	85 db
	77 db
	79 db
	71 db
	74 db

	Iparűzési adó
	102 db
	112 db
	109 db
	113 db
	153 db
	164 db
	148 db

	Gépjármű adó
	242 db
	269 db
	342 db
	349 db
	304 db
	322 db
	399 db


A kivethető helyi építmény és telekadó továbbra is négyzetméter alapú adóztatás alá esik. Az előző évekről áthozott tartozások beszedése folyamatos. Ennek behajtása többszöri felszólítás után inkasszó formájában történik meg. Ezen tevékenység fenntartása továbbra is fontos feladat a 2015. évben. 

A Képviselő-testület elkészítette a 2014. évtől hatályos új adórendeletet, mely az építményadó tekintetében nem emel az adó mértékén (csupán a kedvezményrendszert alakítja át), a telekadóban pedig 30 Ft adóemelést rendelt el. 

Várható adóbevételeink koncepcionális tervezése a következő elvek figyelembe vételével történik:

· A helyi adókból származó bevétel sarokszámát a 2014-ben kivetett adók összege alapján tervezzük.

· Az elmaradt adók, pótlékok és bírságok behajtására, a kivetés előtt álló összeg 50%-át tervezzük.

	Adónemek
	Tervszámok előző időszak ismérvei alapján

	
	2013. évi teljesülés
	2014. évi bevétel (2014.09.30.)
	2015. évi terv (kivetések alapján)

	Adóbevételek

	Építményadó
	15.589.000,-Ft
	19.225.000,-Ft
	18.300.000,-Ft

	Telek adó
	8.634.000,-Ft
	13.570.000,-Ft
	10.500.000,-Ft

	Iparűzési adó
	8.455.000,-Ft
	9.845.000,-Ft
	8.000.000,-Ft

	Gépjármű adó
	2.648.000,-Ft
(60%-ot az állam elvonás után)
	2.898.000,-Ft

(60%-ot az állam elvonás után)
	2.900.000,-Ft

(60%-ot az állam elvonás után)

	Pótlék, bírság
	1.604.000,-Ft
	3.400.000,-Ft
	2.000.000,-F

	összesen
	36.930.000,-Ft
	48.938.000,-Ft
	41.700.000-,


A 2014. évi adóbevételek tartalmazzák az elmaradások behajtásából keletkezett plusz összegeket.
b) Egyéb bevételek

- Útalapra érkező – kirótt díjak formájában várható - bevételek: közterület foglalás, burkolatbontás, úthasználati díj, behajtási engedély, útépítési érdekeltségi hozzájárulás. A 2014. évben 8.650 eFt,- gyűlt össze erre az alszámlára, így ennek összege a következő évben útépítésre (esetleg egyéb közterületi fejlesztésre) fordítható.
Az Önkormányzat pénzmaradványát a 2014. évi beszámoló adataiból tervezhetjük a jövő évi költségvetés soraira.

c) Útépítési érdekeltségi hozzájárulás

- Útalapra befizetett – önkéntes alapon érkező – bevételek: lakossági-önkormányzati együttműködés esetén elvileg elképzelhető bevétel, útépítési érdekeltségi hozzájárulás formájában. Ennek pontos tervezése jelen helyzetben még nem lehetséges.

IV. Céltámogatások – hazai források

A költségvetési törvény tervezete szerint a kötelező feladatok ellátására és útfelújításra vonatkozóan várhatóak kisebb, hazai finanszírozású pályázatok.
V. Felhalmozási bevételek    

A Patak sétány 52-66. közötti szakaszának – lakossági-önkormányzati együttműködésből megvalósuló – útépítése kapcsán az érintett lakosok egy része lakáselőtakarékossági rendszeren keresztül fizeti meg az érdekeltségi hozzájárulást. Néhány szerződés (4-5 db) a 2015. évben jár le.
KIADÁSOK

I. Személyi jellegű kifizetések

A kiadások legjelentősebb tételei a személyi juttatások, az állományba nem tartozók tiszteletdíjai és ezek járulékai. A hivatali dolgozók illetménye évek óta nem emelkedett, reálértéke pedig csökkent.

A Hivatal kis létszámú, viszont az egyes dolgozókra jutó elvégzendő feladat mennyisége folyamatosan növekszik az egyenletesen gyarapodó községi lakosságszám, és a folyamatosan növekvő adminisztrációs feladatok miatt. 

Mivel a jutalomkeret jelentősebb mértékű növelésére az Önkormányzatnak nincs lehetősége, ezért szükséges fenntartani a cafetéria rendszert, hiszen így önkormányzati költségnövekedés nélkül a dolgozók magasabb összeghez juthatnak. 

A köztisztviselő munkavégzésre irányuló további jogviszonyt a munkáltatói jogkör gyakorlójának előzetes engedélyével létesíthet. 

Mivel 7 éve nem történt emelés a köztisztviselői illetményalap tekintetében, ezért a hivatali dolgozók reálkeresete folyamatosan csökken, a leterheltségük pedig növekszik. A fenti számokból látszik, hogy a munkájuknak (is) köszönhetően a bevételeink adóemelés nélkül is növekednek, így reálisnak tartanám, ha legalább jutalomkeretet hoznánk létre számukra a 2015. évi költségvetésben.

A koncepció részletes kidolgozása után a fentiek külön döntést igényelnek.

II. Kötelező feladatok ellátása

A háziorvosi (66.000 Ft/év), gyermekorvosi (66.000 Ft/év), fogorvosi (66.000 Ft/év) és a sürgősségi betegellátási feladatok csak kis mértékben terhelik a költségvetés kiadásait, mert azokat OEP finanszírozási rendszer keretében látjuk el. Az egészségügyi szolgáltatások igénybevétele érdekében fizetett hozzájárulás összegének felülvizsgálata évente történik meg, az éves infláció mértékének figyelembe vételével.

A közoktatási feladatok közül az iskolai ellátás 2013. évtől állami feladat, így önkormányzati finanszírozás nem szükséges. 

Az óvodai feladatok ellátása a Szőlőszem Óvodával kötött szerződés keretében valósul meg. A fizetendő hozzájárulást a gyermekszám és a költségvetésben biztosított éves normatíva határozza meg.  Mivel a gyermeklétszám folyamatosan növekszik, ezért a 2014/2015. nevelési évre a Képviselő-testület 18 fős támogatott keretlétszámot állapított meg. A tervezés szintjén havi 540.000 Ft-os költséggel kell számolnunk. A Waldorf Óvodába járó remeteszőlősi gyermekeket szintén támogatjuk 10.000 Ft/fő/hó értékben.
A temetői feladatok (305.000 Ft/év) és a könyvtári feladatok (300.000 Ft/év) ellátása a Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatával kötött közfeladat ellátási megállapodás alapján történik. A közművelődési feladatok egy részének (a település környezeti, szellemi értékeinek, hagyományainak feltárása, megismertetése, a helyi művelődési szokások gondozása, gazdagítása, a helyi társadalom kapcsolatrendszerének, közösségi életének segítése, a szabadidő kulturális célú eltöltéséhez a feltételek biztosítása) ellátása a Remete-Csemete Alapítvánnyal fennálló közfeladat ellátási szerződés szerint történik. A közfeladat ellátásáért fizetett támogatás mértékét a költségvetésben biztosított éves normatíva határozza meg, mely jelen évben növekedett.

A szociális és gyermekjóléti alapfeladatok ellátása intézményi társulásban történik (Városi Napos Oldal Szociális Központ), amelynek székhelye és gesztor önkormányzata Pilisvörösvár. A vonatkozó normatívát a feladatot ellátó szervezet közvetlenül igényli le a Magyar Államkincstártól, a normatíva feletti összeget Remeteszőlős Község Önkormányzata biztosítja.

A helyi (bár funkció szerint helyközinek tekinthető) közösségi közlekedési feladatokat ellátó 63-as jelzésű busz üzemeltetésére a BKK támogatást kér Önkormányzatunktól, így ezen kiadás tervezése is szükséges lesz.

III. Dologi kiadások

A település üzemeltetési feladatokat az állami normatíván felül Remeteszőlős Község Önkormányzata saját forrásból látja el. 

IV. Településfejlesztési kiadások

A Patak sétányon megépült a szilárd burkolat és a csapadékvíz elvezető rendszer, ezért további célként a rossz állapotú utcák burkolat-felújítása jelenhet meg. Ennek megvalósítása lakossági-önkormányzati együttműködésben képzelhető el.

Figyelembe véve az utak jelenlegi állapotát és a fajlagos forgalmi terheltségét, megállapítható, hogy a Vénusz utca (Nagykovácsi út Csillag sétány közötti szakasz) esetében a legindokoltabb a burkolatfelújítás. Hasonlóan várat magára a Csillag sétány szilárd burkolattal való ellátása, melynek műszaki alapjait (útalap, csapadékvíz elvezetés) a helyi lakosokkal közösen teremtettük meg a 2008. évben. 
Remélhető, hogy a 2015. évben fognak hazai finanszírozású pályázatot kiírni burkolat felújításra, ezért elvileg tervezhetünk olyan útépítési projektekkel, melyek finanszírozása 3 lábon (pályázat, önkormányzat, lakosság) áll. A pályázatok során a Csillag sétány és a Vénusz utca felújítására vonatkozó pályázat prioritást élvez.
A még nem szilárd burkolatú meredek utak (Daru, Gém, Bagoly, Galamb) esetében a hidegaszfaltos technológiával történő útfelújítás tűnik a leghatékonyabbnak. Ennek megvalósítása a helyi lakossággal történő összefogással elképzelhető.

Amennyiben az útfelújításra kiírásra kerülnek a pályázatok (és azt meg is nyerjük), akkor a Csillag sétány és a Vénusz utca mellett a még nem szilárd burkolatú meredek utcák 2015. évi megépítése is realitás lehet.

Fontos célkitűzés a Nagykovácsi út menti járda továbbépítése. Ennek megvalósítása a birtokhatárok rendezése után lehetséges. A finanszírozáshoz szükséges pályázati forrás keresése.

Megszületett a községi vízellátó kútra a vízjogi létesítési engedély, így el kell kezdeni a beruházás majdani előkészítését (műszaki, jogi, pénzügyi).

Minden tél után szükséges a járhatatlan utcák helyreállítása a biztonságos közlekedési körülmények biztosítása érdekében. Ezek száma – a folyamatos beruházásoknak köszönhetően – trendszerűen csökken, de a régi aszfaltos utcák (pl. Sas utca, Pisztráng utca, Keszeg utca, Amúr utca) állapota viszont romlik. Elképzelhető, hogy ezeket a következő tél úgy megviseli, hogy szükség lehet helyreállító munkálatokra. 
AZ Örkény emlékfülke és a Könyvmegálló melletti zenélő ivókút kialakítása is pénzügyileg tervezendő tétel.
V. Önkormányzati rendezvények

A 2014. év májusában lezajlott egészségnap nagyon sikeres volt. Ezen felbuzdulva tervezzük annak évenkénti megismétlését. Az előzetes egyeztetés alapján láthatóvá vált, hogy a helyi orvosok, gyógyszerészek és egyéb szakemberek bevonásával igen alacsony összegért meg lehetne rendezni az eseményt, hiszen mindenki térítésmentesen vállalta a részvételt. Így csak a dologi kiadások terhelnék az Önkormányzatot, melynek összege nem haladná meg a 350.000 Ft-ot.

Elvi elképzeléseink között szerepel az önkormányzati rendezvények számának növelése, pl. gasztronómiai típusú alkalmakkal.

VI. Település-üzemeltetési kiadások

A közterületek fenntartása növekvő feladatokat ró az Önkormányzatra, a közterületek folyamatos fejlődése miatt. A megnyert pályázatoknak és a saját erőből elvégzett fejlesztéseknek köszönhetően folyamatosan növekszik azoknak a közterületeknek a nagysága, amelyek a közösségi élet helyszínét biztosíthatják. Ezek éves karbantartásának legfontosabb részét a rendszeres fűnyírás jelenti, amelyet havi rendszerességgel szükséges végezni (időjárástól függően). Ehhez szükséges lehet egy olyan teljesítményű fűnyíró, mely a kb. 5.000 m2 nagyságú parkosított terület fenntartására alkalmas. Természetesen csak akkor, ha a jelenlegi fűnyíró végleg felmondja a szolgálatot.

A fennmaradó további 10.000 m2 kaszálandó közterület karbantartása a rendelkezésre álló kaszákkal megoldható.

A közterületi feladatok ellátását segítő eszközök beszerzésére és karbantartására 400.000 Ft elkülönítése szükséges.

Az eddig bevált rend szerint a kátyúzáshoz szükséges hidegaszfaltot közvetlenül az azt előállító üzemből, a darált aszfaltot pedig a környező aszfalttelepek valamelyikéről szerzi be az Önkormányzat.

Mivel a belterületi utak szilárd burkolatának aránya folyamatosan növekszik, ezért a kátyúzási feladatok volumene várhatóan csökkenni fog. Mindemellett a hegyoldalba felmenő meredek utcák burkolata a rendszeres karbantartás ellenére is folyamatosan romlik, így összességében a kátyúzásra elkülönített összeget csökkenteni nem indokolt. 

Az Önkormányzat mind a kaszálási, fűnyírási, mind az útfenntartási feladatok ellátásához az eszközállomány nagy részét és az alapanyagot is biztosítani tudja, ezért az ehhez kapcsolódó munkadíjak tekintetében csökkent fajlagos költséggel számolhatunk, az eddigi gyakorlatnak megfelelően. Az alkalmi munkavállalói rendszer előnyeit kihasználva ezeket a feladatokat az Önkormányzat saját keretein belül oldja meg.

A katasztrófavédelmi feladatok jóval nagyobb súllyal terhelik az Önkormányzatot, az eddigiekhez képest, ezért az ehhez kapcsolódó tervezéseket el kell végezni.

Figyelembe véve a szélsőséges időjárási jelenségek megjelenésének gyakoriságát, valamint a polgárvédelmi feladatok ellátásának a kötelezettségét, szükséges a költségvetésben egy havária-alap elkülönítése, max. 500.000 Ft értékben.

A téli hókotrást és síkosságmentesítést immár saját hatáskörben tudjuk végezni, így az FKF Zrt.-vel fenntartott szerződéses kapcsolat inkább csak a biztonságos ellátást erősíti. A saját hatáskörben végzett hókotrás üzemelési költsége kb. a negyede az FKF Zrt. által végzett hókotráshoz képest. Az újonnan beszerzett sószóró a hatékonyság mellett a munkabiztonsági feltételeket is nagyban javítja.
 VII. Szociális ellátás

Szociális ellátásokra a helyi rendeletünk és a központi jogszabályok alapján tervezhetünk. A jövedelmi viszonyok romlottak ezért 2015-ben számolnunk kell többlet kiadásokkal. A kiadások mértékét természetesen alapvetően meghatározza az, hogy a Képviselő-testület a jogosultsági szinteket hogyan állapítja meg.

A várható jogszabályi módosítások következtében a szociális rendszer ismét változni fog.
Várhatóan legalább 500.000 Ft elkülönítése lesz szükséges a szociális ellátások finanszírozására.

VIII. Pályázatok


A pályázatok alapvető követelmény rendszeréhez tartozik az önrész biztosításához szükséges feltételek elkülönítése. Kisebb pályázatok esetén a szükséges összeg a tartalékalapból biztosítható. Nagyobb pályázatok esetén az önrész csak hitelből biztosítható, azonban annak maximális összegét a költségvetési főösszeg és a szükséges kormányengedély szabályozza.

A 2015. évi gazdálkodás fő célja a működés területén, hogy a működési hiány növekedése nélkül teljesítse az Önkormányzat az éves költségvetését.

Határozati javaslat:

Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 2015. évre vonatkozó költségvetési koncepciót az előterjesztés szerinti formában elfogadja.

Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2015. évi költségvetés tervező munkájához az alábbi irányelveket fogalmazza meg:

· Az Önkormányzat a működéséhez szükséges kötelező feladatok ellátását a már meglévő, és 2015-re is érvényes szerződésekkel, megállapodásokkal végzi. A közutak és közterületek karbantartására vonatkozó feladatok ellátását az Önkormányzat elsősorban saját hatáskörben fogja végezni. Amennyiben külső erőforrás bevonása is szükségessé válik, akkor a legelőnyösebb ajánlatot adó vállalkozót fogja megbízni a végrehajtással.

·  A helyi adók rendszere nem változik a 2015. évben.

·  A bevételek növelésének érdekében a következő intézkedésekről dönt a Képviselő-testület:

· adóellenőrzések folyamatos végrehajtása,

· eddig nem adózó ingatlanok tulajdonosainak feltárása.                           

· A dologi kiadások teljes összegének fedezetét a saját bevételéből finanszírozza az Önkormányzat.

· A szociális juttatások megállapítása a továbbiakban is összhangban áll a felsőbb jogszabályokkal és az önkormányzat rendeletével.

·  A költségvetési kiadások között kell tervezni a kötelezettségvállalásokat, az Önkormányzat likviditásának folyamatos biztosítása mellett.

·  A tartalékok között céltartalékot kell képezni az útberuházásokhoz szükséges költségekre.

·  Az esetleges ingatlaneladás bevételét, illetve a tervezett beruházások kiadását a költségvetésben tervezni kell.

Határidő: folyamatos



Felelős: polgármester és jegyző

Remeteszőlős, 2014. december 8.
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