Előterjesztés

A képviselő testület

2015. február 13-i soron következő ülésére
Tárgy: Közös Önkormányzati Hivatal 2015. évi költségvetése

Budajenő, Remeteszőlős és Tök község önkormányzatainak képviselő-testületei 2013. január 1. napjával létrehozták a Budajenői Közös Önkormányzati Hivatalt (a továbbiakban: Hivatal) és elfogadták az együttműködésről szóló megállapodást. 
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv., az államháztartási jogszabályok és a megállapodás rendelkezéseire tekintettel a Hivatal 2015. évi költségvetését a székhelytelepülés költségvetésében elkülönítetten kell megtervezni. 

A Hivatal költségvetését a kirendeltségeket fenntartó önkormányzatok határozattal előzetesen jóváhagyják. 

A költségvetés tervezésénél a hivatali létszám, és a finanszírozás feltételei bírnak kiemelkedő jelentőséggel, ezért az ehhez tartozó adatok kerültek hangsúlyosabb kifejtésre az alábbiakban. 
1. A Hivatal létszáma

1.1. A megállapodásban 2013-ban a Hivatal létszáma, a jegyzővel együtt, 13 főben került rögzítésre. A létszám később, de még ez évben módosításra került 14 főre az alábbiak szerint:

Budajenő székhelyen: 8 fő 

· 1 fő jegyző,

· 1 fő adó ügyintéző

· 2 fő igazgatási ügyintéző (1 főt Budajenő finanszíroz)
    - 2 fő pénzügyi ügyintéző

· 1 fő műszaki ügyintéző

· 1 fő titkársági ügyintéző

Remeteszőlős kirendeltségen: 3 fő

· 1 fő igazgatási ügyintéző

· 1 fő pénzügyi ügyintéző

· 1 közterület-felügyelő (Remeteszőlős finanszírozza)

Tök kirendeltségen: 3 fő 

· 1 fő igazgatási ügyintéző

· 1 fő pénzügyi ügyintéző

- 1 fő adó és szociális ügyintéző (Remeteszőlős és Tök adófeladatainak ellátására)
A 2013-ban jóváhagyott létszám a Budajenői és a Remeteszőlősi szervezeti egységek esetében biztosította a folyamatos és biztonságos működést, Tök esetében azonban – figyelembe véve azt is, hogy a Zsámbéki Körjegyzőségtől kiválás nem ment zökkenő mentesen, valamint azt is, hogy egyetlen régi kolléga sem tért vissza a kirendeltségre, így a feladatokat teljesen új emberekkel kellett ellátni - számos, esetenként megoldhatatlan nehézség elé állított a kirendeltséget. A folyamatos működést csak plusz energiák mozgósításával, és - átmeneti jelleggel - a munkák kiszervezésével (külön megbízási szerződések kötésével) lehetett biztosítani, melynek fedezetét Tök Község Önkormányzata a saját bevételei terhére biztosította.
Hangsúlyozni kívánom, hogy a közigazgatás átszervezése (ti. járási rsz. kialakítása, a kormányzati államigazgatási szervek struktúrájának teljes megváltoztatása stb.) szinte valamennyi munkaterületünkön a jogszabályok megváltozását eredményezte, így még a folyamatosan és biztonságosan működő hivatalokat is komoly erőpróba elé állította a feladat ellátása során. A fentiekre tekintettel állt elő az a helyzet is, hogy 2013-ban, valamennyi munkakörben, a feladatok ellátásának jelentős részét a különböző szervezetek felé, jogszabály alapján kötelezően (és tipikusan igen rövid határidőben) nyújtandó adatszolgáltatás tette ki. 
Az átszervezés folytatódik, illetve újabb és újabb feladatok kerülnek vissza az önkormányzati hivatalokhoz.

1.2. A 2013. évben nyert tapasztalatok alapján bizonyosságot nyert, hogy Tökön a két főállású, és egy fő – Remeteszőlősön is dolgozó adós - részmunkaidős köztisztviselővel nem biztosítható az önkormányzati és államigazgatási feladatok ellátása, valamint a Remeteszőlősön heti egy napot dolgozó adós jelenléte is kevésnek bizonyult, ezért 2014-ben további létszámfejlesztést engedélyeztek a fenntartó önkormányzatok képviselő-testületei az alábbiak szerint:
	A Hivatal létszáma és szervezete:


	Összesen: 16 fő, ebből

Budajenő székhelyen: 8 fő 

· 1 fő jegyző,

· 1 fő adó ügyintéző

· 2 fő igazgatási ügyintéző (1 főt Budajenő finanszíroz)

· 2 fő pénzügyi ügyintéző

· 1 fő műszaki ügyintéző

· 1 fő titkársági ügyintéző

Remeteszőlős kirendeltségen: 3 fő

· 1 fő igazgatási ügyintéző

· 1 fő pénzügyi ügyintéző

· 1 közterület-felügyelő (Remeteszőlős finanszírozza)

Tök kirendeltségen: 5 fő 

· 2 fő igazgatási ügyintéző (1 főt 31%-ban Tök finanszíroz)
· 2 fő pénzügyi-gazdálkodási ügyintéző

· 1 fő adó ügyintéző 
   (munkavégzés helye: Remeteszőlős – Tök)


1.3. A 2014. évi önkormányzati választást követően a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 85. §-ában kapott felhatalmazás alapján, a tagönkormányzatok a Budajenői Közös Önkormányzati Hivatal létrehozására és fenntartására kötött megállapodást továbbra is fenntartották és a létszám további egy fővel való bővítése mellett döntöttek, 1 fő aljegyző biztosításával. A módosított megállapodást a képviselő-testület felhatalmazása alapján a polgármesterek aláírták.

2 A Hivatal finanszírozása

2.1. Előzmények:

A Hivatal létrehozásakor a 2013-as évre adott állami támogatást a 2012. évi adatok alapján állapították meg, amely Tök speciális esetéből adódóan (ti. 2012-ben még a Zsámbéki körjegyzőséghez tartozott) 22.425 e Ft volt (kb. – mivel a normatíva közlő táblázatban nem került megjelölésre - 5 fő), Budajenő 22.946 e Ft-ot (5,01 fő), míg Remeteszőlős, a kirendeltség által közölt adat alapján, 8.976 e Ft (kb. – mivel a normatíva közlő táblázatban nem került megjelölésre - 2 fő). (Ezen összegeket egyik önkormányzat sem kapta meg teljes összegben, mivel a jogalkotó 2013-ban vezette be a beszámítás intézményét, amely szerint a mutatók alapján megállapított állami támogatásból levonják az önkormányzattól elvárt, a helyi adókból származó saját bevételt, és az ezzel csökkentett támogatást utalják ténylegesen.)
2.2. A 2014-ben hatályba lépett jogszabályváltozásokra tekintettel már a fentiektől eltérően került megállapításra a támogatás, amely 2015-ben változatlan formában ismételten megállapításra került, az alábbiak szerint.

Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény 2. mellékletében és ehhez hasonlóan idén is a Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C. törvény központi költségvetési támogatást biztosított az önkormányzati hivatal működési kiadásaihoz az Mötv. szerint működő hivatali struktúrának megfelelően. 
A támogatás meghatározása az elismert hivatali létszám alapján, a személyi és dologi kiadások elismert átlagos költségeinek figyelem bevételével történik (feladatalapú támogatás). Közös önkormányzati hivatal esetében a támogatásra a székhely önkormányzat jogosult, amelyet az államkincstár a székhelytelepülés részére, a Hivatal e célra elkülönített számlájára folyósítja 2014. óta. 
A támogatás összegét, egy mesterségesen képzett, a feladatalapú finanszírozást megtestesítő szám alapján, állapították meg.
	
	2014.
	2015.

	A közös hivatal elismert hivatali létszáma:
	12,69 fő
	12,7

	A támogatás mértéke:
	4.580.000 Ft/fő/év
	4.580.000 Ft/fő/év

	A támogatás éves összege:
	12,69 x 4.580.000 = 58.120.200 Ft/év
	12,7 x 4.580.000 = 58.166.200 Ft/év


A csekély eltérést nem jogszabályváltozás, hanem az okozta, hogy Tökön megalakult a Roma Nemzetiségi Önkormányzat, amely a Budajenői Német Nemzetiségi Önkormányzattal együtt már minimális többlettámogatást eredményezett.
3. A Hivatal 2015. évi működésének és 2015. évi költségvetésének tervezése
A 2015. évi költségvetési kiadásaink nagyobb részét a személyi juttatások (alapilletmény, illetménykiegészítés, kötelező pótlékok, teljesítményértékeléshez kapcsolódó jogszabályban engedélyezett béreltérítés, munkába járás térítése, közlekedési költségtérítés stb.), illetve a járulékok képezik. A köztisztviselők személyi juttatásait a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (a továbbiakban: Kttv.) szabályozza. A köztisztviselők illetményalapját a költségvetési törvény 54. § (1) bekezdése 2014. évben is – immáron hatodik éve - 38.650 Ft-ban állapítja meg. 
Az illetménykiegészítést a tagönkormányzatok, a Kttv. 234. §-ában kapott felhatalmazás alapján, Budajenő Község Önkormányzatának mint székhely településnek a Budajenői Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők számára biztosított juttatásokról és támogatásokról szóló 4/2013. (II. 22.) önkormányzati rendeletében (a továbbiakban: Ör.) biztosították. Mértékét az Ör. 2. § (3) bekezdése szerint minden évben a költségvetési rendeletben kell szabályozni, amelyet a közép- és felsőfokú végzettséggel rendelkező köztisztviselőkre egységesen, változatlanul az alapilletmény 20 %-ában javaslunk elfogadni.
A költségvetési szervek által foglalkoztatottak éves cafetéria - juttatásának keretét – béren kívüli juttatás - is a költségvetési törvény szabályozza, hiszen a törvény 54. § (2) bekezdése alapján 2014. évben a juttatások együttes összege nem haladhatja meg a bruttó 200.000 forintot, mely összeg fedezetet biztosít az egyes juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is. A béren kívüli összegeknél minden kirendeltségen a jogszabályban előírt összeggel, bruttó 200.000 forinttal számoltunk köztisztviselőnként. Minden köztisztviselő szabadon dönthet, hogy a kereten belül mely jogcímen veszi igénybe a juttatást.

A költségvetés kiadási oldala tartalmazza az önkormányzati hivatalok dologi kiadásait is. A megállapodás értelmében a 2093 Budajenő, Fő u. 1-3. szám alatti székhely, valamint a 2090 Remeteszőlős, Vénusz u.8-10. és 2073 Tök, Fő u. 1. szám alatt található kirendeltségek, mint ingatlan vagyonok, valamint az ott használt eszközök vonatkozásában a tulajdonosok gyakorolják a tulajdonosi jogokat és kötelezettségeket, így a dologi kiadásokat minden önkormányzat a saját bevételi terhére biztosítja. 
A dologi kiadásokat a következő egyedi eszközbeszerzések, valamint szolgáltatás rendelések képezték: belső ellenőr megbízási díja (1.016 e Ft), iktató program működtetési, jogi, cégfigyelő és egyéb szoftverek (együtt: 557 e Ft), továbbképzések (542 e Ft), belföldi kiküldetések (207 e Ft), bank költség (241 e Ft), valamint mobil telefon flotta díja (357 e Ft), így a dologi kiadások összesen: 2.922 e Ft.
A budajenői hivatal épületének fenntartási költségeit szükség képpen a Hivatal költségvetése tartalmazza, azonban Budajenő Község Önkormányzata a saját feladatellátásra eső kiadások fedezetét biztosítja, így az ezzel emelt összeget terveztük támogatásként Budajenő Község Önkormányzata esetén.  

A Hivatal költségvetését a kirendeltséget fenntartó tagönkormányzatok képviselő-testületeinek határozat formában történő jóváhagyását követően elkülönítve kell beépíteni Budajenő Község Önkormányzatának elemi költségvetésébe.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, és döntsön az alábbi határozati javaslatról.
Határozati javaslat 1.: 
1.) Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a Budajenői Közös Önkormányzati Hivatal 2015. évi költségvetését a határozat melléklete szerinti tartalommal jóváhagyja.

2.) A Képviselő-testület a Közös Hivatalban a cafetéria rendszerben nyújtott béren kívüli juttatás mértékét egységesen bruttó 200.000 forint összegben hagyja jóvá. 

3.) A képviselő-testület a Budajenői Közös Önkormányzati Hivatalban dolgozó felsőfokú, valamint a középfokú végzettségű köztisztviselők részére, a Budajenő Község Önkormányzat Képviselő-testületének a Budajenői Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők számára biztosított juttatásokról és támogatásokról szóló 4/2013. (II. 22.) önkormányzati rendelet 2. §-ában megállapított illetménykiegészítés mértékét egységesen 20 %-ban határozza meg.

4.)  A képviselő-testület megbízza Budajenő Község Polgármesterét, hogy a Közös Hivatal költségvetésének Budajenő Község Önkormányzatának 2015. évi költségvetésébe való beépítéséről gondoskodjon.

Határidő: 2015. február 15.

Felelős: jegyző

Remeteszőlős, 2015. február 9.
Tisztelettel:

	
	dr. Kovács Dénes

jegyző
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