ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület

2016. február 29-i soron következő ülésére

Tárgy: tájékoztatás törvényességi felhívásról 
Tisztelt Képviselő-testület!

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 132. § (1) bek. a) pontja alapján  kormányhivatal a helyi önkormányzatok törvényességi felügyelete körében törvényességi felhívással élhet. Továbbá a fenti § (3) bek. b) pontja alapján a kormányhivatal törvényességi felügyeleti eljárásában vizsgálja a helyi önkormányzat döntéseinek jogszerűségét.

A Pest Megyei Kormányhivatal (a továbbiakban: Hivatal) törvényességi észrevétellel fordult a területéhez tartozó önkormányzatokhoz a Kúria döntései alapján kialakított egységes jogértelmezés alapján a helyi adórendeletekben biztosított kedvezmények ügyében. Remeteszőlős esetében Remeteszőlős Község Önkormányzat képviselő-testületének az építményadóról és a telekadóról szóló 8/2013. (X. 1.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.1.) és a helyi iparűzési adóról szóló 13/2004. (VII. 15.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.2.) vizsgálta felül a Hivatal, és a melléklet szerinti törvényességi észrevételeket tette. 
1. A Hivatal az Ör.1. következő rendelkezései esetén állapított meg jogsértést:
ÉPÍTMÉNYADÓ: Ör. 9. §(1)-(4), és 10. § (1) bekezdés a) pontja:

„9.§ (1) 20 m2 adókedvezmény illeti meg az ingatlan tulajdonosát, vagy vagyoni értékű jog jogosultját, amennyiben az adó tárgyát képező ingatlanban bejelentett lakóhellyel rendelkezik (a továbbiakban együtt: állandó lakos tulajdonos). Ezen kedvezmény egy helyrajzi számon lévő ingatlan tekintetében csak egy fő erejéig vehető igénybe.
(2) 10 m2 adókedvezmény vehető igénybe az állandó lakos tulajdonos egyenes ági rokona (ide értve az örökbefogadott, nevelt és mostoha gyermeket, valamint az örökbefogadó, nevelő és mostoha szülőt is), továbbá az oldalági rokonai közül a testvére után, amennyiben az adó tárgyát képező ingatlanban bejelentett lakóhellyel rendelkezik (a továbbiakban együtt: állandó lakos tulajdonos rokona).
(3) 10 m2 adókedvezmény vehető igénybe az állandó lakos tulajdonos házastársa vagy élettársa után (a továbbiakban együtt: állandó lakos tulajdonos házastársa).
(4) A 70. életévét betöltött állandó lakos tulajdonos, állandó lakos tulajdonos rokona, és állandó lakos tulajdonos házastársa további 10 m2 kedvezményre jogosult, amennyiben az adó tárgyát képező ingatlanban bejelentett lakóhellyel rendelkezik.
10.§ (1) A 9.§-ban szabályozott kedvezmények csak a következő feltételek együttes teljesülése esetén vehetők igénybe:

a) a kedvezménynél figyelembe vett személy az adó tárgyát képező ingatlanban bejelentett lakóhellyel rendelkezik, legalább az év első napját megelőző 180. naptól kezdődően,”

Összegzés: a Hivatal által jogsértőnek minősített rendelkezések a kedvezmény rendszer alapját érintik, hiszen az építményadó esetén miden egyes kedvezménynek vagy mentességnek az állandó lakcím az elsődleges feltétele. A Hivatal a törvényességi felhívásban a Kúria több eseti döntése alapján mondta ki, hogy törvénytelen a kedvezményt vagy mentességet állandó lakcím meglétéhez kötni, mivel az egy olyan igazgatási aktust igényel, amely többletfeltételként nem állapíthat meg a jogalkotó önkormányzat.

A Kúria kimondta azonban, hogy „az önkormányzat a lakás céljára használt lakásingatlant – a lakhatás biztonságát jelentő, de az adóalany teherbíró képességét is értékelő szociálpolitikai okokra tekintettel – mentesítheti az építményadó alól. Ebben az esetben azonban a mentesség alapja a tényszerű ott lakás, a lakásingatlan tényleges lakáscélú használata és nem a pusztán igazgatási jelentőséggel bíró állandó lakos minőség.”

A fentiek alapján az Ör. módosítása szükséges.
2. A Hivatal az Ör.2. következő rendelkezései esetén állapított meg jogsértést:

a) Rendelet címe:
A rendelet címének kötelező tartalmi elemei részben hiányoznak, más részben pedig olyan elemeket tartalmaznak, amelyek nem szerepelhetnek ott.

b) Bevezető rész:

Az időközben beállt jogszabályváltozásra tekintettel hiányos a bevezető rendelkezés, mivel ott – a felhatalmazó jogszabályra hivatkozás mellett - meg kell jelölni az önkormányzat feladatkörét is, amely alapján a rendeletet megalkottuk.
c) Egyéb elavult rendelkezések:

- a kihirdetés nem felel meg a jelenleg hatályos rendelkezéseknek,

- a rendelet több esetben a magasabb szintű jogszabályokat ismétli, amely ellentétes a jogalkotásról szóló törvény és a jogszabályszerkesztésről szóló IRM. rendelet rendelkezéseivel,

- az Ör.2. 2. § (5) bek. a) pontja (amely a piaci és vásározó kiskereskedelmi tevékenységet ideiglenes jellegű iparűzési tevékenységnek minősíti)nem felel meg a Hatv. 37. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseknek,

Összegzés: A jogalkotásról szóló törvény rendelkezései alapján a bevezető rész nem módosítható, ezért új jogszabályt kell alkotni, amelyben a fent hivatkozott hibák már eleve kihagyásra kerülhetnek (természetesen a Hivatal által nem kifogásolt rendelkezések változatlan tartalommal „átemelhetőek” az új rendeletbe).

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, és döntsön az alábbi határozati javaslatról, illetve az építményadóról és a telekadóról szóló rendelet módosításáról

Határozati javaslat:

Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének

…/2016. (... ...) sz. határozata

A képviselő-testület tudomásul veszi a Pest Megyei Kormányhivatalnak az építményadóról és a telekadóról szóló 8/2013. (X. 1.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.1.) és a helyi iparűzési adóról szóló 13/2004. (VII. 15.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.2.) felülvizsgálatát követően tett törvényességi észrevételeit. 

A képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy tájékoztassa a Kormányhivatalt a felhívás tudomásul vételéről, továbbá arról, hogy a képviselő-testület az Ör.1. jogszabályellenes rendelkezéseit módosította, valamint megalkotta a helyi iparűzési adóról szóló új rendeletét.
Felelős:   polgármester

Határidő: folyamatos

Remeteszőlős, 2016. február 24.
Tisztelettel:









dr. Kovács Dénes








        jegyző
Remeteszőlős Község Önkormányzat képviselő-testületének

.../2016. (.. ...) önkormányzati rendelete

az építményadóról és a telekadóról szóló

8/2013. (X.1.) önkormányzati rendelet

módosításáról
Remeteszőlős Község Önkormányzatának képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és h) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 13. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva az építményadóról és a telekadóról az alábbi rendeletet alkotja:

I. Fejezet

Módosító rendelkezések
1. § Az építményadóról és a telekadóról szóló 8/2013. (X.1.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 9. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„9. § (1) 20 m2 adókedvezmény illeti meg az ingatlan tulajdonosát, vagy vagyoni értékű jog jogosultját, amennyiben az adó tárgyát képező lakóingatlanban életvitelszerűen lakik (a továbbiakban együtt: adózó). Ezen kedvezmény egy helyrajzi számon lévő ingatlan tekintetében csak egy fő erejéig vehető igénybe.”

2. § Az Ör. 9. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„9. § (2) 10 m2 adókedvezmény vehető igénybe az adózó egyenes ági rokona (ide értve az örökbefogadott, nevelt és mostoha gyermeket, valamint az örökbefogadó, nevelő és mostoha szülőt is), továbbá az oldalági rokonai közül a testvére után, amennyiben az adó tárgyát képező lakóingatlanban életvitelszerűen lakik (a továbbiakban együtt: adózó rokona).”
3. § Az Ör. 9. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„9. § (3) 10 m2 adókedvezmény vehető igénybe az adózó tulajdonos házastársa vagy élettársa után (a továbbiakban együtt: adózó házastársa).”

4. § Az Ör. 9. § (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„9. § (4) A 70. életévét betöltött adózó további 10-10 m2 kedvezményre jogosult, amennyiben ő, adózó rokona, és adózó házastársa az adó tárgyát képező lakóingatlanban életvitelszerűen lakik.”

5. § Az Ör. 10. § (1) bekezdés a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„10.§ (1) A 9.§-ban szabályozott kedvezmények csak a következő feltételek együttes teljesülése esetén vehetők igénybe:

a) a kedvezménynél figyelembe vett személy az adó tárgyát képező lakóingatlanban életvitelszerűen lakik, legalább az év első napját megelőző 180. naptól kezdődően,”
II. Fejezet
Záró rendelkezések

6.§ (1) Ez a rendelet 2016. április 1. napján lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.
	Szathmáry Gergely

   polgármester
	dr. Kovács Dénes

jegyző


Kihirdetve: 2016. március 1.

	
	dr. Kovács Dénes

jegyző


INDOKOLÁS 

Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének

az építményadóról és a telekadóról szóló

8/2013. (X.1.) önkormányzati rendelete
módosításáról szóló
.../2016. (.. ...) önkormányzati rendeletéhez
Általános indokolás

A Pest Megyei Kormányhivatal (a továbbiakban: Hivatal) törvényességi felhívása alapján, a Kúria egységes joggyakorlatára figyelemmel, a képviselő-testület felülvizsgálta Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének az építményadóról és a telekadóról szóló 8/2013. (X. 1.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.). 

Részletes indokolás 

A Rendelet 1-5. §-aihoz
E szakasz tartalmazza az építményadóra bevezetett adókedvezmények körét. A Hivatal a törvényességi felhívásban a Kúria több eseti döntése alapján mondta ki, hogy törvénytelen a kedvezményt vagy mentességet állandó lakcím meglétéhez kötni, mivel az egy olyan igazgatási aktust igényel, amely többletfeltételként nem állapíthat meg a jogalkotó önkormányzat, ezért e rendelkezéseket a képviselő-testület hatályon kívül helyezte.
A Kúria kimondta azonban azt is, hogy „az önkormányzat a lakás céljára használt lakásingatlant – a lakhatás biztonságát jelentő, de az adóalany teherbíró képességét is értékelő szociálpolitikai okokra tekintettel – mentesítheti az építményadó alól. Ebben az esetben azonban a mentesség alapja a tényszerű ott lakás, a lakásingatlan tényleges lakáscélú használata és nem a pusztán igazgatási jelentőséggel bíró állandó lakos minőség.”
Mindezekre tekintettel a módosítással a képviselő-testület a lakásingatlanok tekintetében fenntartotta a kedvezmények körét, de annak feltétele nem az állandó lakcím megléte, hanem a tényszerű ott lakás, amelyet az önkormányzat adóhatósága jogosult ellenőrizni.
A Rendelet 6. §-ához
A záró és átmeneti rendelkezéseket tartalmazza. Az átmeneti rendelkezések a helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. 6. § a) pontja szerinti rendelkezésekre (év közbeni súlyosbítás tilalma) figyelemmel kerültek megállapításra.

Remeteszőlős Község Önkormányzat képviselő-testületének

.../2016. (... ...) önkormányzati rendelete

a helyi iparűzési adóról
Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és h) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 13. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva az építményadóról és a telekadóról az alábbi rendeletet alkotja:
1. § (1) Az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 1,4 %-a.

(2) Ideiglenes jellegű iparűzési tevékenység esetén az adó mértéke 5.000,-Ft/naptári nap.

2. § A jelen rendelettel nem szabályozott minden kérdésben a helyi adókat érintő hatályos jogszabályok, így különösen a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény és az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény mindenkor hatályos rendelkezéseit kell alkalmazni.

3. § (1) Ez a rendeletet 2016. április 1. napján lép hatályba, egyidejűleg hatályát veszti Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi iparűzési adóról szóló 13/2004. (VII. 15.) „sz” rendelete, és az azt módosító, az iparűzési adó módosításáról szóló 19/2004. (XII. 15.) „Kt.” rendelet.
	Szathmáry Gergely

   polgármester
	dr. Kovács Dénes

jegyző


Kihirdetve: 2016. ... ...
	
	dr. Kovács Dénes

jegyző


INDOKOLÁS 

Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének

a helyi iparűzési adóról szóló

.../2016. (.. ...) önkormányzati rendeletéhez
Általános indokolás

A Pest Megyei Kormányhivatal (a továbbiakban: Hivatal) törvényességi felhívása alapján, a Kúria egységes joggyakorlatára figyelemmel, a képviselő-testület felülvizsgálta Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi iparűzési adóról szóló 13/2004. (VII. 15.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.). A Hivatal álláspontjával egyezően a Képviselő-testület megállapította, hogy a rendeletet elavult, egyes rendelkezései jogszabálysértőek, és ez csak új rendelet megalkotásával orvosolható.
Részletes indokolás 

A Rendelet 1-2. §-ához
Az adó mértékét megállapító rendelkezéseket tartalmazza, minden más szabályra a magasabb szintű jogszabályok, így a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény és az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény mindenkor hatályos rendelkezéseit kell alkalmazni
A Rendelet 3. §-ához
A záró rendelkezéseket tartalmazza. Az átmeneti rendelkezések a helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. 6. § a) pontja szerinti rendelkezésekre (év közbeni súlyosbítás tilalma) figyelemmel kerültek megállapításra.
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