Előterjesztés

A képviselő testület

2013. április 29-i soron következő ülésére

Tárgy: településképi véleményezés

A járási rendszer kialakításával párhuzamosan az építésügyi és építésfelügyeleti rendszer átalakult, melynek vonatkozásában a helyi önkormányzatok is érintettek.

Általánosságként el kell mondani, hogy az építésüggyel összefüggő egyes kormányrendeletek módosításáról szóló 322/2012. (XI.16.) Korm. rendelettel módosított az építésügyi és az építésfelügyeleti hatóságok kijelöléséről és működési feltételeiről szóló 343/2006. (XII.23.) Korm. rendelet az első fokú építéshatósági  feladatok ellátására a járásszékhely települési önkormányzat jegyzőjét jelöli ki. A fentiek alapján tehát a teljes járásban Budakeszi Önkormányzat Polgármesteri Hivatala az építésügyben eljáró hatóság. A Kormányhivatal vonatkozó tájékoztatóját mellékelem jelen előterjesztéshez.

További – jelen előterjesztés fő tárgyát képviselő – változtatás az is, hogy az épített  környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (későbbiekben: Étv.) új lehetséges hatáskört rendelt a települési önkormányzatok építésügyi feladatihoz. Az új, véleményem szerint sajátos jogintézmény annak a lehetőségét teremti meg, hogy az önkormányzat helyi rendelet megalkotásával kialakíthatja annak lehetőségét, hogy az építési engedélyezési eljárásba egy új elem épüljön be: a polgármester településképi véleményezése, melyet a főépítészen keresztül lát el.

Az erről szóló tájékoztató levelet mellékelem.

Az új, módosult Étv. A következőképpen rendelkezik:

6/A. §64 

(1) E törvényben meghatározott feltételek teljesülése esetén - jogszabályban meghatározott körben és az ott meghatározottak szerint -

a) a települési önkormányzat (fővárosban a kerületi önkormányzat)

aa) elláthatja az épített környezet helyi védelmét, a helyi építészeti értékek, a településkép, a rálátás és kilátás védelmét, továbbá meghatározza a település területfelhasználásához az építményekben létesíthető rendeltetések körét és a reklámok elhelyezésére vonatkozó követelményeket,

ab) előzetes tájékoztatást ad az ügyfeleknek a helyi településrendezési előírások tartalmáról, ennek keretében javaslatot tehet a telek beépítésének feltételeire a településkép és az építészeti örökség megóvásával és minőségi alakításával kapcsolatban,

(2) A települési önkormányzat polgármestere jogszabályban meghatározott esetekben és módon

a) véleményt adhat a jogszabályban meghatározott építésügyi hatósági engedélykérelemhez,

b) településképi bejelentési eljárást folytathat le az építésügyi hatósági engedélyhez nem kötött építési tevékenységek, reklámelhelyezések és rendeltetésmódosítások tekintetében.

(3) A települési önkormányzat (fővárosban a fővárosi és a kerületi önkormányzat) az építésügyi feladatát a helyi rendeletei megalkotásával és a kapcsolódó sajátos jogintézményekkel, továbbá a települési (fővárosban a fővárosi és a kerületi) vagy térségi - a főépítészi tevékenységről szóló kormányrendeletben foglaltak szerinti - önkormányzati főépítész közreműködésével látja el.

A fenti törvényszakasz végrehajtási utasításait a 314/2012. (XI.8.) Kormány rendelet V. fejezete szabályozza, mely rögzíti a településképi eljárás körülményeit. A rendelet 21.§ (1) bekezdése rögzíti, hogy a polgármester az önkormányzati főépítész vagy helyi építészeti-műszaki tervtanács szakmai álláspontja alapján alkotja meg településképi véleményét.

Az előbb említett rendelet  21.§ (1) bekezdés b) pontja rögzíti azt is, hogy a településképi eljárás akkor folytatható le, ha az eljárás lefolytatásának részletes szabályairól az önkormányzat rendeletet alkotott.

Jelen előterjesztéshez mellékelek egy, a településképi eljárásról szóló helyi rendelet mintát.

Megállapítható tehát, hogy apolgármesteri településképi véleményezési jogkör csak akkor érvényesíthető, ha a Önkormányzatunk erről rendeletet alkot. A rendelet viszont csak akkor alkotható meg, ha a polgármester a fenti hatáskörét a főépítész (esetleg tervtanács) közreműködésével látja el. Ez tehát előfeltétel!

Fontos megemlíteni, hogy egyébként a jogszabályok nem teszik kötelezővé az Önkormányzatnak főépítész alkalmazását.

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény a következőképpen magyarázza a főépítész szerepét, funkcióját:

16. Önkormányzati (megyei, illetve települési) főépítész: a helyi önkormányzat egyes területfejlesztési és

területrendezési, valamint e törvényben meghatározott építésügyi feladataival kapcsolatos döntéseit előkészítő -

felsőfokú szakirányú végzettséggel rendelkező - személy.

6.§ (6) A helyi önkormányzat építésügyi feladataival kapcsolatos döntéseit - az építésügyi hatósági tevékenység

körébe tartozók kivételével - jogszabályban meghatározott szakmai feltételekkel rendelkező önkormányzati (megyei, illetve települési) főépítész (a továbbiakban: főépítész) készíti elő.

A főépítészi tevékenységről szóló 190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 8.§-a a következő feladatokat adja az önkormányzati főépítésznek:

8. § Az önkormányzati főépítész

a) az állami főépítésszel és az érintett önkormányzatok főépítészeivel együttműködve elősegíti az illetékességi területét érintő területrendezési és településszerkezeti tervek összhangjának kialakítását,

b) folyamatosan figyelemmel kíséri a rendezési eszközök hatályosulását, tapasztalatairól évente tájékoztatást ad, és négyévente összefoglaló jelentést készít a képviselő-testület (közgyűlés) részére,

c) közreműködik a kulturális örökség védelméről szóló törvényben foglaltakkal, valamint a kulturális örökség védetté nyilvánításának részletes szabályairól szóló miniszteri rendeletben foglaltakkal kapcsolatos önkormányzati feladatok ellátásában,

d) szakmai véleményével, állásfoglalásaival segíti a térség, illetve a település egységes táji és építészeti arculatának alakítását,

e) közreműködik a területrendezési tervek és a településrendezési eszközök nyilvántartására, a szabályozásokon alapuló adatszolgáltatásra és az ezzel kapcsolatosan felmerülő költség megállapítására vonatkozó helyi szabályok előkészítésében,

f) részt vesz - szükség szerint adatok szolgáltatásával - az illetékességi területére vonatkozó területi és települési információs rendszerek kialakításában és működtetésében,

g) vezeti a helyi önkormányzati tervtanácsot,

h) gondoskodik a helyi tervtanács nyilvántartásának vezetéséről, és abból adatokat szolgáltat az állami főépítésznek.

Összességében tehát a főépítésznek szakmai értékelő és döntés-előkészítő feladatai volnának. Hatósági feladatokat nem láthat el, inkább a szakmai érvek érvényesülését segíti elő. A főépítészek saját magukat úgy jellemzik, hogy ők az épített környezetünk jobb minőségéért, az építészet és az építészet színvonalának megőrzéséért küzdenek, egyfajta szakmai-esztétikai kontrollt nyújtva a településen belüli és a térségben zajló építkezések számára.

Mindezek alapján arra kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy foglaljon állást atekintetben, hogy az Önkormányzat kíván-e főépítészt alkalmazni (megbízni) a vonatkozó feladatok ellátására és megalkotni a polgármesteri településképi véleményezési eljárásra és az ehhez kapcsolódó egyéb jogkörök ellátására vonatkozó felhatalmazó önkormányzati rendeletet. Véleményem szerint ez nem szükséges a kérdéskör erős anyagi vonzata miatt (főépítész kb. 600 E Ft/év, egyéb kts: 3-400 E Ft).

A Képviselő-testület 34/2010. (IV.26.) önkormányzati határozatában úgy döntött, hogy nem él a főépítész megbízásának a lehetőségével. A határozat másolatát jelen előterjesztéshez mellékelem.

Határozat javaslat:

Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete – megerősítve a 34/2010. (IV.26.) önkormányzati határozatában foglaltakat – úgy dönt, hogy Remeteszőlős Község közigazgatási területén nem kíván főépítészt alkalmazni.

Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy nem kíván a településképi véleményezési eljárásról, a településképi bejelentési eljárásról, a településképi kötelezésről és a közterület kialakításáról önálló rendeletet alkotni, mivel annak megvalósításához szükséges személyi (pl. főépítész, tervtanács) és infrastrukturális-adminisztratív feltételek aránytalanul nagy terhet rónának Remeteszőlős Község Önkormányzatára.

Határidő: azonnal

Felelős: polgármester

Remeteszőlős, 2010. április 15.









Szathmáry Gergely









      polgármester

