Előterjesztés
A képviselő-testület

2015. február 23-i soron következő ülésére

Tárgy: Szervezeti és Működési Szabályzat módosítása
1.Tanácsnoki rendszer

Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testülete 96/2014. (XII.15.) önkormányzati határozatában úgy döntött, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 34.§-ának felhatalmazása alapján tanácsnokokat kíván választani a képviselők közül.  A Képviselő-testület felkérte a jegyzőt, hogy készítse elő a választáshoz szükséges SZMSZ módosítást, mely tartalmazza a tanácsnokok feladatkörét is.
Az Mötv. 34. és 35.§-a így rendelkezik a tanácsnokokról:

34. § A képviselő-testület a polgármesternek vagy bármely önkormányzati képviselőnek a javaslatára az önkormányzati képviselők közül tanácsnokokat választhat. A tanácsnok felügyeli a képviselő-testület által meghatározott önkormányzati feladatkörök ellátását.

35. § (1) A képviselő-testület az önkormányzati képviselőnek, a bizottsági elnöknek, a bizottság tagjának, a tanácsnoknak rendeletében meghatározott tiszteletdíjat, természetbeni juttatást állapíthat meg.

(2) Ha az önkormányzati képviselő tanácsnok, önkormányzati bizottság elnöke vagy tagja, számára magasabb összegű tiszteletdíj is megállapítható. Az önkormányzati képviselő számára történő tiszteletdíj megállapítása nem veszélyeztetheti az önkormányzat kötelező feladatai ellátását.

Az Mötv. fenti fordulata csak keretjellegűen szól a tanácsnoki tisztségről, annak létrehozása és a tanácsnok feladatkörének – az általa felügyelt ügyköröknek – részletes meghatározása a szervezeti és működési szabályzatban történhet. A tanácsnok olyan többletfeladatokat ellátó települési képviselő, akit a képviselő-testület minősített többségű döntéssel választ tagjai sorából, s megbízatása alapesetben a testület megbízatásának időtartamára szól. Hangsúlyozni szükséges, hogy a Képviselő-testület hatáskörét az Mötv. 41.§ (4) bekezdése értelmében a tanácsnokra nem ruházhatja át. 

A tanácsnokok választása előtt tehát feltétlenül szükséges az önkormányzati SZMSZ módosítása. A rendelet tervezetet a Képviselő-testület január 26-i ülésére elkészítettük, mely tartalmazta a tanácsnokok feladatkörét is. 

A rendelet tervezetben 3 tanácsnok megválasztására tettünk javaslatot a következők szerint:
· településüzemeltetési tanácsnok
· közbeszerzési tanácsnok
· kulturális és sportügyi tanácsnok.
A tanácsnokok részére szűkös költségvetésünk okán nem javasoltunk magasabb összegű tiszteletdíjat megállapítani, így az ezt szabályozó rendeletünk módosítására nem tettünk javaslatot. 
A Képviselő-testület a januári ülésen a rendelet tervezetet megtárgyalta, de több kérdés tekintetében vita merült fel a képviselők között, így nem került elfogadásra. 

A képviselők által az ülésen elhangzott, illetve az azóta tett javaslatokat figyelembe véve a rendelet tervezetet átdolgoztuk. A rendelet elfogadása során a következő kérdések megvitatása és eldöntése szükséges részszavazások keretében:

1. Településüzemeltetési tanácsnok feladatköre 
A képviselők egybehangzóan egyetértettek a kidolgozott feladatkörrel, így módosító javaslatot nem tettünk az eredeti javaslathoz képest.
2. Közbeszerzési tanácsnok neve és feladatköre
Felmerült a településfejlesztés, a beruházás és a közbeszerzés egymáshoz való kapcsolódása. Esetleg a pályázatfigyelési és menedzselési feladatok beépítése. 

Módosított javaslatunk 

a névre: közbeszerzési és beruházási tanácsnok

feladatkörök kibővítése a beruházásokat illetően. 

3. Kulturális és sportügyi tanácsnok

Összeférhetetlenségi aggályok merültek fel. Mivel a tanácsnoki feladatkörökhöz nem tartoznak pénzügyi jellegű döntések, így ezek nem okoznának összeférhetetlenséget a Remete Csemete Alapítvány tekintetében.

A kidolgozott feladatkörök vonatkozásában nem tettünk módosító javaslatot.  

A fenti három kérdéskörben való megállapodás után, a részszavazások figyelembe vételével módosítható az SZMSZ. 
A Képviselő-testület a SZMSZ módosításának hatályba lépését követően választhatja meg a fenti feladatok ellátására a képviselők közül a tanácsnokokat, így a tanácsnokok személyére vonatkozó javaslat a követő ülésre nyújtható be.  (A tanácsnokok megválasztásáról szóló előterjesztést a Képviselő-testület az Mötv. 46.§ (2) bekezdés b) pontja alapján – ha az érintett(ek) zárt ülés elrendelését kéri(k) – zárt ülés keretében fogja tárgyalni. Természetesen, ha az érintettek ezt nem kérik, nyílt ülésen is tárgyalható a napirend. Titkos szavazást az SZMSZ szerint csak a képviselők 1/4–ének indítványára szükséges tartani. A tanácsnokok megválasztásához az Mötv. 50.§-a alapján minősített többség szükséges.)
2. Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság nevének és feladatkörének módosítása

Herold István képviselő a január 26-i SZMSZ módosításra vonatkozó előterjesztés mellé a következő kiegészítő javaslatot tette:

„Képviselő testületünk az elmúlt évek gyakorlatának megfelelően egy bizottságot hozott létre, melynek feladata a pénzügyi zárszámadások és költségvetések véleményezése, elfogadásra való alkalmasságának megállapítása és javaslattétel a Testület felé annak elfogadására vagy elutasítására. Ezen kívül a Bizottság elnökének a képviselők részére a törvényben előírt vagyonnyilatkozat-tételi eljárását kell lebonyolítania a törvényben meghatározott időszakokban. A korábban működött és tagjait tekintve újjáválasztott testület megfogalmazta terveit a jelen ciklusra vonatkozóan, melyben szerepelnek olyan beruházások, megvalósításra váró építkezések, melynek anyagi fedezetét, pályázati lehetőségeit előzetesen meg kell vizsgálni, a forrásokat fel kell tárni, az optimális beszerzési forrásokat fel kell térképezni, esetlegesen közbeszerzésre elő kell készíteni. Ilyen pl. egy közösségi épület megépítése, vagy sportpálya létrehozása. Szükség esetén megvalósíthatósági tanulmányt is kell vagy érdemes készíteni a gazdaságos működtetéshez. 

Évek óta gondolkodunk egy településüzemeltetéssel kapcsolatos önkormányzati vállalkozás létrehozásának létjogosultságán, érdemes-e az önkormányzati keretekből kimozdulni és a gazdálkodást más keretekben folytatni, különös tekintettel a jelentősebb forgalmi adó kifizetésekre. Meg kell vizsgálni az esetlegesen létrehozandó vállalkozás lehetséges bevételi forrásait, a különféle önkormányzati cégekre vonatkozó speciális szabályozást, könyvelési elszámolásokat, forgalmi adó visszaigénylési, illetve tovább görgetési lehetőségét.

Javaslatom alapján ezen feladatokat vizsgálná meg és járná körbe a jelenlegi Pénzügyi Bizottság, segítené a Testület munkáját, döntési előkészítést végezne és javaslatokat tenne.

A bizottság elnevezését is javaslom megváltoztatni Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottságra, mely jobban hangsúlyozná a bizottság munkáját. Természetesen a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos eljárást, esetleges lépéseket továbbra is elvégezné.

A Bizottság munkáját továbbra is térítés nélkül látja el.

Kérném javaslatom szíves támogatását és az SZMSZ további módosítását a következők szerint:

Javaslat az 12/2014. (XI.3.) önkormányzati rendelet (SZMSZ) módosítására: 

1. A Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság neve Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottságra módosul

Érintett szakaszok: 26.§ (3) bekezdés b) pont, 

        



      
          67.§ (1) bekezdés a) pont, 

      



                    68.§ (1), (2), (3), (4), (5) bekezdései

       



                    2. függelék

2. A Bizottság feladat és hatásköre kibővül a 68.§ (2) bekezdésében a következő pontokkal:

i) az Önkormányzat tervezett beruházásainak, megvalósításra váró építkezéseinek előzetes pénzügyi értékelése

j) a beruházási döntések előkészítése, a képviselő-testület felé javaslatok tétele, véleményezése

k) pályázati lehetőségek feltárása, optimális beszerzési források feltérképezése

A településüzemeltetéssel kapcsolatos önkormányzati vállalkozás létrehozásának vizsgálatára pedig létrehozhatnánk egy ad-hoc bizottságot a Pénzügyi Bizottság tagjaival.”
A Képviselő-testület a januári ülésen a képviselő kiegészítő javaslatát megtárgyalta, de az abban való döntést a tanácsnoki rendszerrel kapcsolatos döntés időpontjára elhalasztotta, az ad hoc bizottságot pedig határozattal létrehozta. A képviselőkkel történt egyeztetés során ezen kérdéskörben is vita merült fel, így a következő kérdéskörök tekintetében itt is részszavazást javaslunk: 
1. a bizottság neve: 

a. Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság maradjon – módosítás nem szükséges

b. Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottságra módosuljon – SZMSZ módosítás szükséges

c. Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottságra módosuljon – SZMSZ módosítás szükséges

2. a bizottság feladatkörének kibővítése

a. Kibővítés a következőkkel - SZMSZ módosítás szükséges
i) az Önkormányzat tervezett beruházásainak, megvalósításra váró építkezéseinek előzetes pénzügyi értékelése

j) a beruházási döntések előkészítése, a képviselő-testület felé javaslatok tétele, véleményezése

k) pályázati lehetőségek feltárása, optimális beszerzési források feltérképezése



b. Nincs módosítás
A tanácsnoki rendszerre és a bizottságra vonatkozó részszavazások után, azok figyelembe vételével módosítható az SZMSZ egy döntés keretében.
A részszavazásokkal érintett pontokat a rendelet tervezetben dőlt, vastag betűkkel jelöltük. 
Rendelet tervezet:

Jelen előterjesztés mellékletét képezi. A rendelet elfogadásához minősített többség szükséges. 
Remeteszőlős, 2015. február 18.

Szathmáry Gergely






dr. Kovács Dénes

      polgármester
          






jegyző
Remeteszőlős Község Önkormányzat képviselő-testületének

 …/… . (... . … .) önkormányzati rendelete 

a képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló

12/2014. (XI.3.) önkormányzati rendelet módosításáról
Remeteszőlős Község Önkormányzat képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1.§ A képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 12/2014. (XI.3.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) a következő 59/A. §-al egészül ki:
„59/A.§ (1) A képviselő-testület a polgármester vagy bármely képviselő javaslatára az önkormányzati képviselők közül egy vagy több tanácsnokot választ meghatározott önkormányzati feladatok felügyeletére, ellenőrzésére.
(2) A képviselő-testület az alábbi önkormányzati feladatok felügyeletére, ellenőrzésére választ tanácsnokot:

a) településüzemeltetés;
b) közbeszerzés, beruházás;
c) kultúra, sport.
(3) A tanácsnokok részletes feladatkörét a 3. melléklet tartalmazza. 
(4) A tanácsnokok névsorát a 3. függelék tartalmazza. 
(5) A tanácsnok megbízatása a megválasztásával kezdődik és a képviselő-testület megbízatásának végéig tart. A tanácsnoki megbízatás megszűnik továbbá, ha
a) a képviselő megbízatása az Mötv. 29.§ (1) bekezdése alapján megszűnik;
b) a képviselő tanácsnoki megbízatásáról írásban lemond; 
c) a tanácsnokot a képviselő-testület minősített többséggel hozott határozatával visszahívja. 
(6) A tanácsnok az általa felügyelt ügykörben tapasztaltakról a képviselő-testületet legalább évente tájékoztatja és kezdeményezi az általa szükségesnek tartott intézkedést.
(7) A képviselő-testület a tanácsnok részére a külön rendeletben szabályozott képviselői tiszteletdíjon felül, magasabb tiszteletdíjat vagy egyéb juttatást nem állapít meg.” 

2.§ Az SZMSZ a következő 3. melléklettel egészül ki: 
„3. melléklet a 12/2014. (XI.3.) önkormányzati rendelethez
A tanácsnokok feladatköre

1. A településüzemeltetési tanácsnok feladatköre:

a) részt vesz a településüzemeltetési témájú előterjesztések elkészítésében,
b) javaslatot tehet a költségvetés településüzemeltetési feladatokkal kapcsolatos előirányzatainak megállapítására, módosítására,
c) javaslatot tehet a településüzemeltetési tárgyi eszközök beszerzésére, fejlesztésére, 
d) vizsgálja a településüzemeltetési feladatok ellátásának gazdaságosságát, javaslatot tehet a költségek csökkentésére,

e) véleményt nyilvánít a településüzemeltetési témájú ügyekben, közreműködik ezen önkormányzati feladatok meghatározásában, előkészítésében és végrehajtásában,

f) figyelemmel kíséri a képviselő-testület településüzemeltetési tárgyú döntéseinek végrehajtását, 

g) figyelemmel kíséri a településüzemeltetéssel kapcsolatos önkormányzati beruházások megvalósulását,

h) ellátja a képviselő-testület által rábízott egyéb feladatokat

2. A közbeszerzési és beruházási tanácsnok feladatköre:
a) részt vesz a közbeszerzési és beruházási témájú előterjesztések elkészítésében,
b) javaslatot tehet a költségvetés közbeszerzésekkel és beruházásokkal kapcsolatos előirányzatainak megállapítására, módosítására,
c) koordináló és irányító tevékenységével részt vesz a közbeszerzési eljárások előkészítésében, lefolytatásában és ellenőrzésében, 

d) kapcsolatot tart a közbeszerzési eljárásokban érintettekkel, 

e) véleményezi a közbeszerzési eljárás nyertesével kötendő szerződés tervezetét, 

f) részt vesz az éves közbeszerzési terv kidolgozásában,

g) részt vesz a közbeszerzési szabályzat kidolgozásában, 

h) véleményt nyilvánít a közbeszerzési és beruházási témájú ügyekben, közreműködik ezen önkormányzati feladatok meghatározásában, előkészítésében és végrehajtásában,

i) figyelemmel kíséri a képviselő-testület közbeszerzési és beruházási tárgyú döntéseinek végrehajtását,

j) ellátja a képviselő-testület által rábízott egyéb feladatokat

3. A kulturális és sportügyi tanácsnok 

a) részt vesz a kulturális és sport témájú előterjesztések elkészítésében, 
b) javaslatot tehet a költségvetés kultúrával és sportfeladatokkal kapcsolatos előirányzatainak megállapítására, módosítására,
c) javaslatot tehet a tárgyi eszközök beszerzésére, fejlesztésére,
d) javaslatot tehet kulturális és sportrendezvényekre, részt vesz azok szervezésében és lebonyolításában, 

e) figyelemmel kíséri a sportlétesítmények működését, javaslatot tehet azok fejlesztésére

f) figyelemmel kíséri a településre jellemző szabadidős és diáksport helyzetét,

g) kapcsolatot tart a kulturális és sportfeladatokban érintett helyi civil szervezetekkel, gazdasági társaságokkal, közvetíti azok véleményét, javaslatait a képviselő-testület felé,
h) véleményt nyilvánít a kulturális és sport témájú ügyekben, közreműködik ezen önkormányzati feladatok meghatározásában, előkészítésében  és végrehajtásában,

i) javaslatot tehet több települést érintő kulturális vagy sportkapcsolatok létesítésére és azokat figyelemmel kíséri, 

j) figyelemmel kíséri a képviselő-testület kulturális és sport témájú tárgyú döntéseinek végrehajtását,

k) nyomon követi a közművelődéssel és sporttal kapcsolatos pályázati lehetőségeket, javaslatot tesz ilyen pályázaton való indulásra, 

l) segíti a közművelődéssel és sporttal kapcsolatos információk áramlását az önkormányzat és a lakosság között, 

m) ellátja a képviselő-testület által rábízott egyéb feladatokat.”
3.§ Az SZMSZ kiegészül a következő 3. függelékkel, mely a tanácsnokok megválasztását követően tartalmazza a tanácsnokok névsorát: 

„3. függelék a 12/2014. (XI.3.) önkormányzati rendelethez

A tanácsnokok névsora

a) Településüzemeltetési tanácsnok: ……………………………..
b) Közbeszerzési és beruházási tanácsnok: ……………………………………..

c) Kulturális és sportügyi tanácsnok: …………………………….”
4.§ Az SZMSZ 
a) 26.§ (3) bekezdés b) pontjában a „Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság” szövegrész helyébe a „Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottság” szöveg,

b) 67.§ (1) bekezdés a) pontjában a „Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság” szövegrész helyébe a „Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottság” szöveg,
c) 68.§ (1) bekezdésében a „Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság” szövegrész helyébe a „Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottság” szöveg,
d) 68.§ (2) bekezdésében a „Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság” szövegrész helyébe a „Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottság” szöveg,

e) 68.§ (3) bekezdésében a „Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottságnak” szövegrész helyébe a „Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottságnak” szöveg,

f) 68.§ (4) bekezdésében a „Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság” szövegrész helyébe a „Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottság” szöveg,

g) 68.§ (5) bekezdésében a „Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság” szövegrész helyébe a „Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottság” szöveg,

h) 2. függelékében a „Pénzügyi és Vagyonnyilatkozat Ellenőrző Bizottság” szövegrész helyébe a „Pénzügyi, Vagyonnyilatkozat Ellenőrző és Településfejlesztési Bizottság” szöveg
lép.
5.§ Az SZMSZ 68.§ (2) bekezdése kiegészül a következő pontokkal:

„i) az Önkormányzat tervezett beruházásainak, megvalósításra váró építkezéseinek előzetes pénzügyi értékelése

j) a beruházási döntések előkészítése, a képviselő-testület felé javaslatok tétele, véleményezése

k) pályázati lehetőségek feltárása, optimális beszerzési források feltérképezése”
6.§ Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és az azt követő napon hatályát veszti. 
Remeteszőlős, …………………………………

 Szathmáry Gergely









dr. Kovács Dénes

     polgármester






        



jegyző

Kihirdetve: …………………………………….













dr. Kovács Dénes 
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