Előterjesztés

A képviselő testület

2015. november 2-i ülésére

Tárgy: a közösségi együttélésről szóló rendelet előkészítése
Tisztelt Képviselő-testület!
A Testület a 2015. szeptember 29-én megtartott ülésén a tárgyi rendelet előkészítéséről döntött 69/2015. (IX.29.) önkormányzati határozatában, meghatározva a felülvizsgálandó és szabályozandó magatartások körét. Az alábbiakban ismertetetem a vizsgálni kívánt magatartások jelenleg hatályos szabályozását.
1. EBTARTÁS
Magasabb szintű jogszabály: a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény
Vonatkozó szabályozás: 147. Veszélyeztetés kutyával

„193. § (1) Aki a felügyelete alatt álló kutyát
a) a település belterületén felügyelet nélkül bocsátja közterületre, vagy kóborolni hagyja,

b) természeti és védett természeti területen, vagy vadászterületen - a vadászkutya és a triflakereső kutya kivételével - póráz nélkül elengedi vagy kóborolni hagyja,

c) szájkosár és póráz nélkül közforgalmú közlekedési eszközön - vakvezető, illetve mozgáskorlátozottakat segítő kutya kivételével - szállítja,

d) élelmiszer-elárusító üzletbe, közfürdő területére vagy játszótérre - vakvezető, illetve mozgáskorlátozottakat segítő kutya kivételével - beenged, illetőleg bevisz,

szabálysértést követ el.

(2)  Aki veszélyes ebét nem zárt helyen tartja, vagy nem helyez el a ház (lakás) bejáratán a veszélyes ebre utaló megfelelő figyelmeztető táblát, szabálysértést követ el.

(3)  Az (1) és (2) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő, természeti és védett természeti területen a természetvédelmi őr, helyi jelentőségű védett természeti területen az önkormányzati természetvédelmi őr, továbbá a mezőőr is szabhat ki helyszíni bírságot.”

Helyi rendelet: nincs, s mert magasabb rendi jogszabály szabályozza, nincs az önkormányzatnak jogalkotói hatásköre. Mint köztisztasági kérdés a következő pontban került szabályozásra a kutyapiszok eltávolításának kötelezettsége (10. § (1) bek.).
2-3. INGATLANOK JÓ RENDBEN TARTÁSA + INGATLANOK ELŐTTI KÖZTERÜLET FENNTARTÁSA
Helyi rendelet: Remeteszőlős Önkormányzata Képviselő-testületének a közterületek tisztántartásáról és a települési szilárdhulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 14/2004. (VII. 15.) /a továbbiakban: Köztisztasági rendelet/, valamint Remeteszőlős Község környezetvédelméről szóló 10/2006. (XII. 18.) /a továbbiakban: KvR., dőlten szedve/ önkormányzati rendeletei.
Vonatkozó szabályozás:

- közterületek tisztántartása: „Köztisztasági rendelet II. FEJEZET, 
· Az ingatlantulajdonos feladatai

a) Az ingatlantulajdonosnak a közterület tisztántartásával, a zöldterület, park ápolásával kapcsolatos feladatai (5. § (1) bek.):

b) Az ingatlan előtti (úszótelek esetén az épület körüli) járdának, (járda hiányában egy méter széles területsávnak), a járda melletti zöldsáv úttestig terjedő teljes területének, legfeljebb az épület 10 (tíz) méteres körzetén belüli területének a gondozása, tisztántartása, szemét- és gyommentesítése, burkolt területeken a hó eltakarítása és síkosság mentesítése: ha az ingatlannak két közúttal is érintkezése van, a fenti feladatok mindkét irányra vonatkoznak.

c) Az ingatlan melletti nyílt ároknak és műtárgyainak tisztántartása, gyommentesítése,

d) A két szomszédos terület, épület közötti – kiépített úttal, járdával ellátott vagy anélküli – közforgalmi területsáv vagy átjáró esetében a tisztántartási kötelezettség a tulajdonosok között fele-fele arányban oszlik meg.

e) Az ingatlanon lévő madarak fészkelő helyei alatti közterület szennyeződéstől való megtisztítása.
KvR. 7. §

(1) Az ingatlan tulajdonos (használó) köteles gondoskodni:

- az ingatlan előtti járdaszakasz (járda hiányában egy méter széles területsáv, ha a járda mellett zöldsáv is van, az úttestig terjedő terület) rendben tartásáról, hó eltakarításáról, síkosság-mentesítéséről,

- a járdaszakasz melletti nyílt árok és ennek műtárgyai (kapubejáró alatti áteresz) tisztántartásáról (gaztalanításáról is), a csapadékvíz zavartalan lefolyását akadályozó anyagok és más hulladékok eltávolításáról,

- a gyalogjárda valamint épület fölé nyúló, vagy a közlekedést akadályozó faágak, bokrok szükséges nyeséséről, ha az aránytalan terhet nem ró az ingatlantulajdonosra (használóra).

(2) Két szomszédos ingatlan közötti területsáv, vagy átjáró esetében a tisztántartási kötelezettség a tulajdonosok között 50%-50% arányban oszlik meg.

· Az ingatlantulajdonosnak az épülete, telekingatlana tisztántartásával kapcsolatos feladatai (6. §):
a) A település központjában folyamatosan, a település egyes területein évente legalább kétszer az épület homlokzatának (kerítésének) a földszint magasságáig történő letakarítása,

b) Az épület faláról, kerítéséről az időszerűségüket vesztett, szakadt, jogellenesen elhelyezett falragaszok, festések, stb., folyamatos eltávolítása,

c) Mind a beépített, mind a beépítetlen ingatlan tisztántartása, gyommentesítése, a járda és úttest fölé benyúló ágak, bokrok megfelelő nyesése,

d) A beépítetlen vagy időszakosan használt ingatlan tulajdonosa köteles az utca felől látható táblát elhelyezni, amelyen a köztisztasági kötelezettség megállapítása céljából fel kell tüntetni az ingatlantulajdonos vagy használó nevét, címét,

e) Bontás, építés, felújítás és karbantartás miatt üresen álló ingatlan és az előtte húzódó járda tisztántartása a kivitelező feladata, ha az nem azonos a tulajdonossal; az építési munka kivitelezője köteles az építés területét és közvetlen környékét tisztán tartani

· A kereskedő, utcai árus és rendezvényszervező kötelezettségei (7-8. §):
7. § (1) Az üzlet, egyéb elárusítóhely, vendéglátó és szolgáltató egység előtti és melletti járdaszakaszt, illetőleg ha a járda mellett zöldsáv is van, az úttestig terjedő teljes területet a tulajdonos köteles tisztán tartani, a keletkezett települési szilárd hulladékot összegyűjteni és elszállításáról gondoskodni.

(2) Az ingatlan előtti és melletti járdát a tulajdonos köteles naponta mind a téli, mind a nyári időszakban legkésőbb reggel 7 (hét) óráig letakarítani, a nyitva tartás ideje alatt folyamatosan tisztán tartani, zárás előtt összetakarítani.

8.§ (1) Az utcai árus köteles a részére kijelölt helyet és közvetlen környékét tisztán tartani, az árusításból keletkezett hulladékot összegyűjteni és eltávolításáról gondoskodni.

(2) Közterületen rendezett vásár, sport- és egyéb rendezvény tartása idején a rendezvény szervezője köteles gondoskodni a várható forgalomnak megfelelő számú illemhely biztosításáról, üzemeltetéséről, valamint a rendezvény alatt és azt követően a területnek és közvetlen környezetének tisztántartásáról, továbbá a terület eredeti állapotban történő visszaadásáról.

· Síkosságmentesítés és hóeltakarítás (9. §)
 (1) A síkosság elleni védekezéshez a környezetkímélő anyagokon (homok, salak) kívül klorid tartalmú fagyáspont csökkentő szer (pl: konyhasó) használata csak úgy alkalmazható, hogy a vegyszer egyszeri kijuttatásának mértéke 40 g/m2/n több ne legyen. Az ilyen anyagot tárolóedényben, környezetszennyezést kizáró módon kell tárolni. 

(2) Klorid tartalmú vegyszer használata alul- és felüljáró felületén, zöldterületen, illetve azok közvetlen környékén tilos.

(3) Hórakást tilos elhelyezni:

a) Útkereszteződésben

b) Útburkolati jelen

c) Járdasziget és járda közé

d) Tömegközlekedésre szolgáló jármű megállójánál

e) Kapubejárat elé

(4) Közszolgáltatási felszerelési tárgyra és köré; pl: vízelzáró csap, gáz- és egyéb közlétesítmény (lámpaoszlop, hirdetőoszlop, stb.).
KvR. 6. § 
(1) A közút tisztántartásáról, a hó eltakarításáról, továbbá az út síkossága elleni védekezésről a közút kezelője gondoskodik.

(2) Parkolás céljára elfoglalt közterületet a használó állandóan köteles tisztántartani.

(3) A helyi és helyközi tömegközlekedés céljára szolgáló járművek belterületi közterületen illetve külterületein lévő várakozóhelyeinek tekintetében a közút kezelője köteles a rendszeres tisztántartásról, továbbá az ott keletkezett hulladék eltávolításáról és a hó eltakarításáról gondoskodni.

(4) A járdáról letakarított havat 8 méternél szélesebb úttest esetén, annak két szélén, a kifolyók szabadon hagyásával, ennél keskenyebb úttest esetén, annak szélén kell összegyűjteni úgy, hogy a gyalog közlekedők számára megfelelő terület maradjon szabadon.

(4) A gyalogos és járműforgalom zavartalansága érdekében havat tilos felhalmozni:

útkereszteződésben,

úttorkolatban,

kapubejárat előtt, annak szélességében,

tömegközlekedésre szolgáló jármű megállóhelyénél, a jármű megállóhelye és a járda közé,

a közszolgáltatási felszerelési tárgyra (tűzcsap, vízelzáró csap, gázcsap, víznyelő akna),

a kijelölt gyalogos átkelőhelynél teljes szélességben, valamint a kijelölt rakodóhelynél annak teljes hosszában a járdaszegély mellé,

parkolóban,

gyalogos közlekedésre szolgáló járdán és kerékpárúton.

(3) Az ónos esőtől, jégtől vagy hótól síkossá vált közutakon, járdákon síkosság-mentesítést kell végezni.

(4) A síkosság elleni védekezéshez a környezetkímélő anyagokon (homok, faforgács) kívül konyhasó tartalmú fagyáspont csökkentő szer használata csak úgy alkalmazható, hogy annak kijuttatási mértéke ne haladja meg a 40 g/m2/nap értéket. Egyéb környezetbarát síkosságmentesítő anyag a használati útmutatójában rögzített előírások szerint alkalmazható.

Ezen anyagok tárolása csak zárt, fedett, szilárd burkolattal ellátott helységben lehetséges, környezetszennyezést kizáró módon.

· Közterület tisztántartásával összefüggő egyéb rendelkezések (10. §)
 (1) Tilos

a) Az úttestet, járdát, egyéb közterületet, a közterület felszerelési és berendezési tárgyait szennyvízzel, vizelettel, emberi és állati ürülékkel beszennyezni, megrongálni

b) A feltakarításból, felmosásból keletkezett szennyeződést, szennyvizet a közterületre, csapadékvíz-elvezető rendszerbe beleseperni, illetőleg beleönteni,

c) A közterületen, zöldterületen lévő növényeket (fa, díszcserje, stb.) megrongálni, csonkítani, leszakítani,

d) A parkosított és füvesített zöldterületet rendeltetésellenesen használni.

(2) Ebek által a közterületen okozott szennyezés eltávolításáról az eb tulajdonosa, sétáltatója köteles haladéktalanul gondoskodni.

- KvR. 4. §:

„(1) A település közterületein szemetelni, vagy a közterületet más módon beszennyezni, oda engedély nélkül hulladékot (építési és egyéb törmeléket, kerti nyesedéket stb.) lerakni, a közterületen lévő berendezési és felszerelési tárgyat beszennyezni és rongálni tilos.

(2) Aki bármilyen anyag szállítása, vagy rakodása során a közterületet beszennyezi, köteles a szennyeződést saját költségén eltakarítani, megszüntetni. Amennyiben a fuvarozó ennek a kötelességének nem tesz eleget, úgy ezt csak a rakodás helyén az köteles elvégezni, akinek részére, illetőleg akinek az érdekében a fuvarozás történt. Ha a közterület beszennyezője nem állapítható meg, úgy a szilárd burkolatú utak és közterületek esetében okozott szennyeződés megszüntetéséről a terület kezelője (fenntartója) köteles - a hozzá beérkező jelzés után - haladéktalanul gondoskodni, és a felderítés után a költséget áthárítani az elkövetőre.

(3) Aki a közterületen - engedély nélkül - hulladékot rak le, vagy szór el, köteles azt saját költségén eltakarítani. Ha a kötelezett ennek meghatározott határidőn belül nem tesz eleget, az elszállításról - a kötelezett költségére - a közterület kezelési feladatot ellátó szervezet gondoskodik, aki a felderítés után a költséget áthárítja az elkövetőre.

(4) A lakásokban használhatatlanná vált, nagyobb méretű háztartási felszerelési tárgyat, bútort és egyéb feleslegessé vált ingóságot - a lomtalanítási akció meghirdetését megelőzően legfeljebb 24 órával - lehet a közterületen elhelyezni.

(5) Gépjármű üzemeltetése során a közterületen keletkezett szennyeződést az előidézőnek haladéktalanul meg kell szüntetni. Ha ezen kötelezettségének nem tesz eleget, akkor a takarítás költségeit annak a részére kell megtérítenie, aki helyette a szennyeződést megszüntette.
KvR. 5. § 
(1) A tulajdonos (használó, kezelő) a cégtáblát, reklámtáblát, buszmegállót stb. a szükségesnek megfelelően köteles megtisztítani.

(2) Vásárok, sport- és egyéb rendezvények tartása idején a rendezvény szervezője köteles gondoskodni a várható forgalomnak megfelelő számú illemhely biztosításáról és azok üzemeltetéséről, valamint a rendezvény alatt és azt követően a terület tisztántartásáról, továbbá a terület eredeti állapotban történő visszaadásáról.

(3) A szórakozóhelyek, vendéglátóipari, kereskedelmi és szolgáltató egységek, valamint az utcai és más elárusítóhelyek előtti járdaszakaszt - illetőleg, ha a járda mellett zöldsáv is van, az úttestig terjedő teljes területet - az üzemeltető köteles naponta feltakarítani.

(4) Az építést végző az építkezési területet és annak közvetlen környékét tartozik rendben, tisztán tartani.

(5) Építésnél, bontásnál vagy tatarozásnál a munkálatokat úgy kell végezni - az építési, bontási anyagot, továbbá a kiásott földet úgy kell tárolni - hogy szállópor és egyéb szennyeződés ne képződjön.

(6) Az építést végző az általa használt közterületet a napi munkavégzést követően a szükséges mértékben azonnal, majd az építési munkálatok befejezését követő 24 órán belül teljes mértékben megtisztítani köteles.

8. §  (1) Tilos

a) Az úttestet, járdát, egyéb közterületet, a közterület felszerelési és berendezési tárgyait szennyvízzel, vizelettel, emberi és állati ürülékkel beszennyezni, megrongálni

b) A feltakarításból, felmosásból keletkezett szennyeződést, szennyvizet a közterületre kijuttatni illetve csapadékvíz elvezető rendszerbe bevezetni.

(2) Ebek által a közterületen okozott szennyezés eltávolításáról az eb tulajdonosa, sétáltatója köteles haladéktalanul gondoskodni.

(3) A közterületre vagy annak létesítményeire kifüggesztett, aktualitásukat vesztett hirdetmények eltávolításáról a hirdetés kihelyezője köteles gondoskodni.

(4) A közterületen megtalált állati tetem elszállításáról és ártalmatlanításáról a települési gyepmester bejelentés alapján gondoskodik..”
Nem alkalmazható a rendelet a veszélyes hulladékra, valamint a települési folyékony hulladékra és a velük összefüggő tevékenységre, mivel ezeket törvényi szinten szabályozta a jogalkotó. 
A rendeletek igen részletesen szabályozzák az önkormányzat mint jogalkotó által elvárt magatartási szabályokat, a tervezett új rendeletben lehet szabályozni a magatartás megsértése esetén alkalmazandó szankciókat. Egyidejűleg meg kell szüntetni a két rendeletben elhelyezett duplikációkat, a jogalkalmazás biztonsága érdekében.  
4. INGATLANOKON ÜLTETETT FÁK KÉRDÉSE:

Magasabb szintű jogszabály: a fás szárú növények védelméről szóló 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet

Vonatkozó szabályozás: a fás szárú növények (fák, cserjék) védelmét helyezi előtérbe. E növények telepítésének, fenntartásának, kezelésének, kivágásának és pótlásának feltételeit szabályozza közterületeken. 
„A fás szárú növények telepítése: 2. § (1) Fás szárú növény az ingatlan azon részén és oly módon telepíthető, hogy az - figyelemmel az adott faj, fajta tulajdonságaira, növekedési jellemzőire, szakszerű kezelésére - az emberi életet és egészséget nem veszélyeztetheti, a biztonságos közlekedést nem akadályozhatja, valamint nem okozhat kárt a meglévő építményekben, létesítményekben, és nem akadályozhatja azok biztonságos működését.

(2) A közterületen lévő fasor fahiányainak pótlása csak az adott fasor vonalába történő telepítéssel, a fasorra jellemző faj, fajta felhasználásával történhet, ha annak környezeti feltételei adottak.

(3) Fás szárú növény pótlása nem történhet az 1. mellékletben felsorolt fajok egyedeivel.

(4) Ha a pótlás az 1. mellékletben szereplő inváziós fás szárú növény kivételként meghatározott kertészeti változataival történik, az ingatlan tulajdonosa, vagyonkezelője, vagy az ingatlanon lévő fás szárú növényekkel bármely jogviszony alapján rendelkezni jogosult használója (a továbbiakban együtt: használó) köteles gondoskodni a fás szárú növény továbbterjedésének megakadályozása érdekében az újulat eltávolításáról.”

Helyi rendelet: Remeteszőlős Önkormányzata Képviselő-testületének Remeteszőlős Község környezetvédelméről szóló 10/2006. (XII. 18.) /a továbbiakban: KvR., / önkormányzati rendelete.
Vonatkozó szabályozás:
„24. § (1) Aki közterületen lévő élőfát, cserjét ki akar vágni, előzetesen köteles hozzájárulást kérni.

(2) Köteles hozzájárulást kérni az, aki a tulajdonában álló ingatlan területén 15 cm átmérőnél nagyobb törzsméretű fát kíván kivágni. 

(3) Fakivágás iránti kérelmet:

-a település bel- vagy külterületén álló fa esetén Remeteszőlős Község jegyzőjéhez,

-országos vagy helyi közút tartozékaként álló, illetőleg a közút határától 10 méter távolságon belül lévő fa esetén a közút kezelőjéhez kell benyújtani.

(4) A fakitermelési kérelemben meg kell jelölni a kivágás helyét, a kitermelni kívánt fák darabszámát, fajtáját, átmérőjét, valamint a kérelmező nevét és lakcímét.

25. § (1) A jegyző a kérelem benyújtását követő 30 napon belül a fa kivágását megtilthatja, ha annak további fenntartása indokolt, illetve kötelezheti a bejelentőt a kivágott fa pótlására.”
E kormányrendelet közterületen alkalmazandó a minisztérium egy korábban kiadott tájékoztatás alapján. A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (1) bek. szerint „a települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben - törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott módon és mértékben - illetékességi területére a más jogszabályokban előírtaknál kizárólag nagyobb mértékben korlátozó környezetvédelmi előírásokat határozhat meg.

A (2) bek szerint pedig „a települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben más törvény hatálya alá nem tartozó egyes fás szárú növények védelme érdekében tulajdonjogot korlátozó előírásokat határozhat meg. Ilyen szabályozás a fent kiemelt rész is.
5. HULLADÉK KÉRDÉSKÖRE 
Magasabb szintű jogszabály: a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (a továbbiakban: Htv.) és számos végrehajtási rendelete.

Helyi rendelet: Remeteszőlős Önkormányzata Képviselő-testületének 2/2014. (I.28.) önkormányzati rendelete a hulladékgazdálkodás helyi rendjéről.
A Htv. 88. § (4) bekezdése az alábbiak szerint rendelkezik: 

„Felhatalmazást kap a települési önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben állapítsa meg:

a) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátásának és igénybevételének szabályait, illetve a 35. §-ban foglalt rendelkezések 

„35. §  (1) A települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben állapítja meg:

a) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás tartalmát, a közszolgáltatási terület határait;

b) a közszolgáltató tagjai, illetve az alvállalkozó által végzett hulladékgazdálkodási tevékenységet, továbbá a tagoknak, illetve az alvállalkozónak a közszolgáltatás egészéhez viszonyított arányát, ha a közszolgáltatást a közszolgáltató több tagja, illetve alvállalkozó végzi;

c) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátásának rendjét és módját, a közszolgáltató és az ingatlanhasználó ezzel összefüggő jogait és kötelezettségeit, valamint a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés egyes tartalmi elemeit;

d) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás igénybevételének miniszteri rendeletben nem szabályozott módját és feltételeit;

e) az ingatlanhasználót terhelő, miniszteri rendeletben nem szabályozott díjfizetési kötelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, továbbá az ingatlanhasználó részéről történő szüneteltetés eseteit;

f) az üdülőingatlanokra vonatkozó sajátos szabályokat;

g) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatással összefüggő személyes adatok (a természetes személyazonosító adatok, valamint a lakcím) kezelésére vonatkozó rendelkezéseket.

(2) A települési önkormányzat gondoskodik az elkülönített hulladékgyűjtési rendszer helyi feltételeinek megszervezéséről.”
érvényesítéséhez szükséges szabályokat;

b) az elkülönített hulladékgyűjtésre vonatkozó részletes szabályokat;

c) a közterület tisztán tartására vonatkozó részletes szabályokat;

d) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjra vonatkozó, a (3) bekezdés b) pontjának bb) alpontja szerinti miniszteri rendeletben nem szabályozott díjalkalmazási és díjfizetési feltételeket.

6. KŐZTERÜLETFOGLALÁS
Helyi rendelet: Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének az utak, közterületek használatáról, védelméről és a közterület-használat díjáról szóló 13/2008. (IX.29.) önkormányzati rendelete egységes szerkezetben a tehergépjárművek úthasználatáról szóló 9/2010. (IX.27.) önkormányzati rendelettel és a 4/2011. (II.28.) önkormányzati rendelettel
A rendelet részletesen szabályozza a közterület-használatok körét, így 

· a használati díj köteles és a mentességet élvező tevékenységeket,

· az engedély kérés módját, eljárás rendjét,

· a díj mértékét,

· A közterület-használat megszüntetését, és az engedély megvonásának esetét,

· az engedély nélküli vagy attól eltérő használat esetei és jogkövetkezményeit,

· Üzemképtelen járművek közterületen történő tárolását.

A rendelet részletes ismertetése ehelyütt szükségtelen, mivel a jogszabály szövege maga ad eligazítást. A megalkotandó rendelet esetén a szankció alá vont magatartások megállapítása szükséges.
7. ZAJVÉDELMI KÉRDÉSEK (műszaki eszközök kültéri használata, építkezés stb.)

Magasabb szintű jogszabály: e témában a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 46.§ (1) bekezdés c.) pontja és a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. tv. 85. § (1) bekezdés e.) pontja ad felhatalmazást rendelet alkotásra. Utóbbi szerint „a települési önkormányzat képviselőtestületének feladat- és hatáskörébe tartozik:
· c) területek zajvédelmi szempontból fokozottan védetté nyilvánítása;

· d) csendes övezet kialakításának elrendelése a zaj ellen fokozott védelmet igénylő létesítmény körül;

· e) helyi zaj- és rezgésvédelmi szabályok megállapítása (85. § c) – e) pontok)
Helyi rendelet: Remeteszőlős Önkormányzata Képviselő-testületének zajártalom elleni védekezés szabályairól szóló 16/2011. (X.24.) önkormányzati rendelete

Vonatkozó szabályozás:
- részletesen szabályozza a szabadtéri rendezvények engedélyezésének feltételeit és eljárás rendjét, 
így alapszabályként megállapítja, hogy 
„az éjjeli időszakban (22.00-06.00) szabadban történő zajkeltő rendezvényre, élőzene szolgáltatásra, hangosító berendezés működtetésére csak kivételesen indokolt esetben (pl: községi kulturális rendezvény) adható engedély, melyet minden esetben az adott időszak és időtartam megjelölésével kell megkérni” (4. § (11) bek.),
továbbá

- a lakosság háztartási és a helyi közösségek igényeit kielégítő zajkeltő tevékenységre vonatkozó szabályokat (5. %):
„(1) Kertekben, kiskertekben kertépítéssel és fenntartással kapcsolatos tevékenység (motoros fakivágás, kertitraktor járatás, fűnyírás, stb.), valamint építési telken, építési- és közterületen, továbbá egyéb ingatlanon zajjal járó építési, ipari, szerelési és egyéb munka hétköznapokon 8.00. és 17.00. óra között, szombaton délelőtt 9.00 és 12.00 óra között engedélyezett. Fenti tevékenységek végzése ezen kívüli időszakokban és az éjjeli időszakban tilos. 

(2) Belterületi ingatlanon tilos továbbá az (1) bekezdésben meghatározott időszakon kívüli időszakban kültéri berendezésekkel, gépekkel, gépesített kéziszerszámokkal munkát végezni.
(3) Tilos minden közösségtől származó – kivéve az engedélyezett szabadtéri rendezvények – szabadtéri zajkeltő tevékenység végzése 22.00. és 8.00. óra között.”
Felülvizsgálandó a rendeletben hivatkozott felhatalmazó jogszabályok (a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. és a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény) hatályon kívül helyezése miatt. 
8. TÜZELÉS SZABÁLYAI
Magasabb szintű jogszabály: a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (4) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazást, mely szerint „a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozik a háztartási tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozó egyes sajátos, valamint az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó szabályok rendelettel történő megállapítása”.
Az Országos Tűzvédelmi Szabályzatról szóló 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet értelmében tilos belterületen szabadtéri égetést végezni, kivéve, ha azt más jogszabály – így különösen önkormányzati rendelet – megengedi.
Helyi rendelet: Remeteszőlős Önkormányzata Képviselő-testületének az avar és kerti hulladék égetéséről szóló 15/2011. (X.24.) önkormányzati rendelete

Vonatkozó szabályozás: a rendelet természetesen csak avar és kerti hulladék égetését és annak módját, idejét szabályozza. Egyéb hulladék égetése tilos, amelyet magasabb szintű jogszabály is tilt.
„2. § (1) „A lakosság egészségének és a környezet tisztaságának védelme érdekében a kerti zöld hulladékot elsősorban komposztálni kell, amennyiben ez nem lehetséges a nem komposztálható, illetve a komposztálásra alkalmatlan avar és kerti zöldhulladék égetése március 15-e és április 15-e között, illetve október 15-e és november 15-e között csak hétköznapokon 8.00 – 17.00 óra között lehetséges, az év egyéb időszakában kerti hulladék égetése tilos.
(2) Avar és kerti hulladék nem égethető tűzgyújtási tilalom időtartama alatt. 
(3) Az avar és kerti hulladék között kommunális vagy ipari eredetű hulladék nem égethető.

(4) Égetni csak úgy szabad, hogy a keletkező hő és füst a környéken levő zöld növényeket, fákat, bokrokat ne károsítsa.
3. § (1) Avart és kerti hulladékot csak jól kialakított tűzrakó helyen és az adott ingatlantulajdonos saját telkén szabad égetni úgy, hogy az az emberi egészséget és a környezetet ne károsítsa, és az égetés hősugárzása kárt ne okozzon.

(2) A szabadban tüzet és üzemeltetett tüzelőberendezést őrizetlenül hagyni nem szabad, s veszély esetén a tüzet azonnal el kell oltani. 

(3) Avar és kerti hulladék csak nagykorú személy felügyelete mellett és a lakókörnyezet kismértékű zavarása mellett égethető. 
(4) Az égetés helyszínén olyan eszközöket és felszereléseket kell készenlétben tartani, amelyekkel a tűz terjedése megakadályozható, illetőleg a tűz eloltható. 

(5) Az égetés befejezésével a tüzet el kell oltani és a parázslást meg kell szüntetni.
(6) Égetni a szomszédos telken lévő épülettől 10 m, saját telken lévő épülettől 5 m távolságon belül nem szabad. 

Az égetés tehát szabályozott, így csak a szankció megállapítása szükséges a megalkotandó rendeletben. 

9. PIROTEHCNIKAI ESZKÖZÖK HASZNÁLATA
Magasabb szintű jogszabály a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény
Vonatkozó szabályozás: 136. Polgári felhasználású robbanóanyaggal és pirotechnikai termékkel kapcsolatos szabálysértés 
„182. § (1) Aki a polgári felhasználású robbanóanyagok előállítására, forgalmára, tárolására, szállítására, felhasználására és megsemmisítésére vonatkozó előírásokat megszegi, továbbá robbanóanyagot vagy robbanó szerkezetet talál, vagy annak hollétéről tudomást szerez és ezt a tényt haladéktalanul a rendőrségnek nem jelenti be, illetve engedély nélkül pirotechnikai tevékenységet végez, szabálysértést követ el.

(2) Aki a pirotechnikai termékek előállítására, forgalmára, tárolására, szállítására, felhasználására, megsemmisítésére, birtoklására vonatkozó előírásokat megszegi, szabálysértést követ el.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt az eljárás a rendőrség hatáskörébe tartozik.

(4) Az (1) és (2) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő és a hivatásos katasztrófavédelmi szerv erre felhatalmazott ügyintézője is szabhat ki helyszíni bírságot.”
A részletes szabályokat a polgári célú pirotechnikai tevékenységekről szóló 173/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet tartalmazza.
Helyi rendelet: nincs, s mert magasabb rendi jogszabály szabályozza, nincs az önkormányzatnak jogalkotói hatásköre. 

10. KÖZLEKEDÉSI NORMÁK KÉRDÉSKÖRE
Magasabb szintű jogszabály a közúti közlekedés szabályairól szóló 1/1975. (II. 5.) KPM-BM együttes rendelet (KRESZ). E rendeletszabályainak megsértése szabálysértési eljárást von maga után, melyben a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatóságok (rendőrhatóság, közterület-felügyelet stb.) járhatnak el.
Helyi rendelet: nincs, s mert magasabb rendi jogszabály szabályozza, nincs az önkormányzatnak jogalkotói hatásköre. Mint a közutak kezelője – a KRESZ és az egyéb utakra, közterületekre vonatkozó szabályoknak a figyelembevételével – közlekedés szabályozási eszközökkel (útjelző táblák, forgalom lassító eszközök stb.) élhet.
11. KÖZTEHERVISELÉS
Magasabb szintű jogszabály:

· Alaptörvény,

· Adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. tv. (Art.) és végrehajtási rendeletei,

· a helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. (Hatv.)

Az Alaptörvény elvi éllel mondja ki a közteherviselés követelményét, míg a másik két törvény részletesen szabályozza a jogterületet, az Art generálisan (és speciálisan is a központi, állami adókra vonatkozóan), a Hatv. – az Art. által megszabott keretek között – speciálisan a helyi rendeletekre vonatkozóan.
Helyi rendelet: Remeteszőlős Község Önkormányzat Képviselő-testületének az építményadóról és a telekadóról szóló 8/2013. (X. 1.) önkormányzati rendelete rendelkezik a helyi szabályokról a fenti törvényekben kapott felhatalmazások alapján, az ott megszabott keretek között. Szankciókat maguk a törvények és az önkormányzati rendelet tartalmaznak, az új rendelet körébe nem vonható be. 
Határozat javaslat

Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt – figyelembe véve a jegyző által elvégzett jogi előkészítő vizsgálat eredményét, hogy a közösségi együttélés szabályairól szól, megalkotandó rendeletben az alábbi kérdéseket kívánja szabályozni:
· Ingatlanok jó rendben tartása és az ingatlanok előtti közterület fenntartása kérdésköre, melyet már a Remeteszőlős Község környezetvédelméről szóló 10/2006. (XII. 18.) szabályoz, de az új rendelet a magatartás megsértése esetén alkalmazandó szankciókat megállapíthatja. Egyidejűleg meg kell szüntetni a két rendeletben elhelyezett duplikációkat is.
· Ingatlanokon ültetett fák kérdése, melynek meghatározó részét a fás szárú növények védelméről szóló 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet szabályozza, de a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (1) bek. szerint „a települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben - törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott módon és mértékben - illetékességi területére a más jogszabályokban előírtaknál kizárólag nagyobb mértékben korlátozó környezetvédelmi előírásokat határozhat meg.
· A hulladékgazdálkodási kérdéskört a hulladékgazdálkodás helyi rendjéről szóló 2/2014. (I.28.) önkormányzati rendelet szabályozza, de az új rendelet a magatartás megsértése esetén alkalmazandó szankciókat megállapíthatja.

· A közterületfoglalás kérdéskörét a az utak, közterületek használatáról, védelméről és a közterület-használat díjáról szóló 13/2008. (IX.29.) önkormányzati rendelete szabályozza, de a megalkotandó rendelet esetén a szankció alá vont magatartások megállapítása szükséges.
· Zajvédelmi kérdésben a zajártalom elleni védekezés szabályairól szóló 16/2011. (X.24.) önkormányzati rendelet a szabályokat lefektette, de szükséges a magatartás megsértése esetén alkalmazandó szankciók megállapítása. Felülvizsgálandó a rendeletben hivatkozott felhatalmazó jogszabályok.
· Az avar és kerti hulladék égetés kérdését szabályozza az erről szóló 15/2011. (X.24.) önkormányzati rendelet, azonban a szankció megállapítása szükséges a megalkotandó rendeletben. 

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert és a jegyzőt a közösségi együttélés szabályairól szóló megalkotandó rendelet alapelveiről tájékoztassa a lakosságot, lehetőséget biztosítva a véleménynyilvánításra.

Remeteszőlős Község Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a lakossági vélemény ismeretében fogja a közösségi együttélés szabályairól szóló rendeletet megalkotni.
Határidő: 2015. december 31.
Felelős: jegyző
Remeteszőlős, 2015. október 21.








Szathmáry Gergely
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